FORDELNING AV SAMISKA NATURRESURSER

Ett plagsamt 4mne for samer och 1 &nnu hogre grad for staten
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SAMMANFATTNING

Frégan om resursfordelning, som denna ”snabbutredning” har behandlat, har varit féremal for
standiga diskussioner i1 det samiska samhallet. Dels ar det frdga om ett internt samiskt &mne,
dels om fordelningen av resurserna mellan samer och icke-samer. Utgadngspunkten for
SAMERNA:s hallning, sedan atminstone 1999, r reglerna 1 ILO nr 169, som Sverige
forvintas ansluta sig till inom kort.

Mitt uppdrag

Av direktiven framgar att jag skall foresld hur vissa resurser i1 rensktselomrddet kan fordelas
dels mellan olika grupper av samer och dels mellan samer och majoritetsbefolkningen.
Direktiven har fortydligats vid ett ssmmantriffande med SAMERNA:s styrelse i Ostersund
den 28 april 2006. Forslagen 1 denna utredning har fétt karaktdren av en inriktning, varfor
vissa avsnitt bor Overarbetas 1 senare utredningar. Programmet Siida-framtidens sameby
innehéller en rad lagforslag, medan jag, inom ramen for detta arbete, inte har haft mojlighet
att analysera hur lagstiftningsforslag kan utformas.

Utgangspunkter

Det viktigaste dokumentet, som utgdngspunkt for detta arbete, har varit programmet Siida-
framtidens sameby, som understidlldes SAMERNA:s kongress r 2000. Kongressen faststéllde
inriktningen enhilligt. Aret innan hade kongressen faststillt inriktningen for samiskt
sjalvbestimmande 1 programmet Samiskt sjdlvbestimmande. Dessa tva program har 1 sin tur
haft ILO nr 169 som stod for forslagen, liksom 1 viss mén Europeisk konvention om
kommunal sjdlvstyrelse. Foretradare for statsmakten har med jimna mellanrum uttalat att
samerna maste tillerkdnnas okat sjdlvbestimmande, medan statliga utredningar, ex Jakt- och
fiskeutredningen (SOU 2005:116) foreslar inskrdnkningar, med hanvisning till hur den har
tolkat regeringens direktiv. Ett undantag frén inskrdnkningsviljan dr Sametingsutredningen
(SOU 2002:77), som pa fyra punkter foreslog reformer som dverensstimmer med de forslag
som SAMERNA:s kongress 1999 hade faststallt.

Den samiska ritten

Idag specificeras den samiska ritten 1 1 § rennéringslagen (1971:437). Samernas egen
uppfattning om rétten Gverensstammer 1 allt visentligt med stadgandet 1 denna paragraf, om
man bortser frdn inskrankningarnai 11 § samma lag. Ndmnas skall dock de processer som
pagér, dar samer hivdar ensamritt till marken, varvid den s k renskotselritten skulle upphora
pa dessa markbitar om de processande samerna far rétt i domstolar. SAMERNA:s
utgangspunkt, redovisad bl a i programmen Samiskt sjdlvbestdmmande och Siida-framtidens
sameby dr att alla samer omfattas av réitten och dberopar framfor allt artiklarna 1, 13 och 14 1
ILO:s konvention 169. Fram till slutet av 1980-talet accepterade storsamhaéllet fullt ut att
ritten var en ensamrétt for samer. Dérefter har den ena attacken efter den andra gjorts for att
konfiskera samernas ensamritt, dels genom statliga utredningar och dels dven med
riksdagsbeslut, atminstone myndigheters och statliga utredningars tolkning av
riksdagsbesluten.

Resurserna

Inom det samiska omrddet finns givetvis resurser som normalt inte rdknas som samiska,
framfor allt malm 1 gruvorna, vatten till vattenkraft och skog till virkesproduktion och
pappersmassa. I andra delar av vérlden dér det finns urbefolkningar har dessa erhallit
kompensation for att statsmakterna tillgodogor sig dessa naturtillgangar. Mitt uppdrag har



emellertid inte varit att utreda den delen utan endast hur de resurser som traditionellt och 1
lagstiftning betraktas som samiska.

Renbetet

Den viktigaste resursen dr naturbetet for renar. Omréknat till renfoder (pellets) utnyttjar
rennéringen 1 Sverige 20— 30 miljoner kg/ar. Renbetet har skyddats starkt av Sveriges riksdag,
atminstone sedan tillkomsten av forsta renbeteslagen 1886 och fram till mitten av 1990-talet,
dd Sveriges domstolar inte ansag sig behova ritta sig efter riksdagens uppfattning. Nu har
aven gransdragningskommissionen (SOU 2006:14) foreslaget betydande inskrdnkningar 1 det
fria naturbetet for renarna. Det avser framfor allt forhallandena 1 Harjedalen.

Fiske

En viktig resurs ir fisket, dels till forséljning och dels till husbehov men ocksd som
rekreation. Till skillnad mot vad som giller renbete finns andra &n samer som gor ansprak pa
att kunna fiska i samiska vatten. Stora markégare brukar vanligtvis uppldta den egna rétten till
andra om de sjédlva inte behover tillgodogora sig all fisk som vattnet producerar. Som enda
réattighetshavare (forutom nédgra fa enskilda markégare) pa renbetesfjdllen och ovanfor
odlingsgriansen skall samer kunna upplata den egna rétten till andra. Jag bedomer att utrymme
ocksé finns for att upplita den samiska fiskerétten till icke-samer boende 1 vissa
fjallkommuner. Aven sportfiske med krok kan upplatas till dvriga medborgare i Sverige och
till utlindska turister. Jag har inte funnit anledning att tro att det & mojligt for samer att
uppléta den egna fiskerdtten mellan odlingsgransen och lappmarksginsen.

Av uppgifterna i SOU 2005:116 framgar att lansstyrelsernas upplételseintikter for fiske ar
2004 uppgick till drygt 5 miljoner kronor for de tre ldnen tillsammans.

Jakt

Betréffande jaktresurserna inom samernas marker ovanfor odlingsgransen och pé
renbetesfjdllen och dven pa mark mellan odlingsgréansen och lappmarksgrinsen ar det framfor
allt fordelningen av dlg som vallar problem. Dels &r réttighetshavarna (enl RNL och ILO 169)
sjdlva beroende av tillgdng pd mojligheter till dlgjakt. Dels har ldnsstyrelserna sedan lang tid
tillbaka uppléatit samernas rétt med stdd av 32 § rennédringslagen. En betydande del av dessa
upplatelser har gjorts till samiska ortsbor”, men som enligt programmet Siida- framtidens
sameby och ILO 169 sjilva ér rittighetshavare. Uppenbarligen har samerna 1 allt vasentligt
accepterat att deras jaktrétt kan upplatas. Jag har inte funnit anledning att foresla
inskrdnkningar 1 ortsbornas mojligheter till dlgjakt, men “ortsbor”, som &dr samer skall kunna
jaga med stod av att de dr samiska rattighetsinnehavare.

Niér det géller smavilt skall 1 forsta skedet alla samer fritt fa jaga pa samisk mark inom sin
siidda. Med hénvisning till forfattningskommentaren till 1 kap, 9 § siidalagen (kongressbeslut
2000) foreslar jag dock att vissa omraden skall kunna undantas fran allmént jaktomrdde om
nagon same under vissa tider av dret behdver det speciella omradet for jakt exempelvis pa
ripa, om sidan jakt ingdr 1 hennes/hans niringsfang. Betrdffande den sméaviltjakt som icke-
samiska ortsbor 1 vissa inlandskommuner bedriver foreslar jag att upplételseavgifterna skall,
om inte tas bort helt, &tminstone minimeras. Daremot skall jdgare boende utanfor dessa
kommuner fa 6kade avgifter for jakten. Jag har ocksa dvervigt om jagare och fiskare boende
utanfor renskotselomrédet samt utldnningar skall betala &nnu hogre avgifter dn personer
boende inom renskotselomradet, men jag har inte funnit anledning att i detta skede foresla det.

Lansstyrelsernas intékter av jaktupplételser 2004 uppgick till cirka 11 miljoner kronor.



Byggritt m m
En annan resurs som samer har ar rétten till virke, dels till bostadshus och dels till andra

byggnader for renskotsel, jakt och fiske. Avverkning av skog for byggnader f6r samer har inte
ifragasatts av statsmakten eller majoritetsbefolkningen. Inte heller ritten att uppfora
byggnader. Det dr dock inte mgjligt att varken ha en allmin samisk avverkningsritt eller
byggritt. Sddana réttigheter bor 1 forsta hand tillkomma de samer som f6r sin ndringsutovning
ar beroende av sddan ratt.

Motorfordon

Motorfordon dr givetvis inte ndgon naturresurs, men det dr en begridnsande faktor for att
tillgodogora sig naturresurserna. Den okontrollerade motorfordonstrafiken pd samernas
marker gor att varken fisket eller jakten kan kontrolleras pa ett tillfredsstillande sétt. Framfor
allt ar det fisket 1 mindre sjoar och 1 viss man sméviltjakten som sannolikt 6verutnyttjas. Pa
samma sdtt som vad som géller inom nationalparkerna bor t ex varje flygresa som 1 forsta
hand icke-samer gor inom samernas marker pé renbetesfjéillen och ovanfor odlingsgréansen bli
understilld acceptabel kontroll.

Vem behdver resurserna?

Under den korta tid som har stétt till mitt forfogande har jag kommit fram till att samer som
for sin samiska néringsutdvning dr beroende av naturresurserna ocksé skall prioriteras nér det
giller kvantitet. Det innebér emellertid inte att dvriga samer skall fréntas sjdlva ritten. Mina
forslag bygger pa att den samiska rétten for alla samer dr odiskutabel, men att samer
accepterar att de samiska néringsutdvarna skall fa storre del av resurserna dn de samer som
har civila arbeten. Minga av dem bor dessutom léngt borta frén den siida som de tillhér. Med
forslaget hoppas jag ocksd finna acceptans frdn framfor allt ortsbor (icke-samer) att samerna
faktiskt dr jimstdllda med markégare vad géller jakt- och fiskerdtt ovanfor odlingsgréansen
och pé renbetesfjillen. Ett sddant forhdllande har slagits fast av Hogsta domstolen och
Sveriges riksdag. Staten som eventuell markédgare saknar jakt- och fiskerdtt pa samernas
marker pa renbetesfjédllen och ovanfor odlingsgransen. Staten saknar ocksa jakt och fiskerétt
mellan odlingsgransen och lappmarksgrinsen.

De som 1 forsta hand behdver de gemensamma samiska resurserna ar de samer som har sin
ekonomiska bas 1 rennéring, jakt, fiske och sl6jd samt 6vrig samisk konstnarskap. Forslaget ar
séledes ett avsteg fran reglerna i 11 § rennéringslagen men helt i harmoni med ILO 169.
Utdver det har samer som bor 1 anslutning till samernas marker pd renbetesfjillen och ovanfor
odlingsgriansen samt pa skogssamernas aret-runtmarker stort behov av mdjligheter till jakt-
och fiske till husbehov. Den samiska rétten giller dock ocksa samer (ILO 169) som bor langt
bort fran den siida som de tillhor och skall dirfor, 1 varje fall, kostnadsfritt fa disponera de
egna markerna till jakt- och fiske for rekreation. Om de ocksa skall omfattas av rétten till jakt-
och fiske till husbehov m m, far en siida avgodra fran fall till fall.

Ortsborna (icke-samiska) har ocksa behov av mgjligheter till jakt och fiske. Idag torde det
vara sa att de flesta av dem tror att det ar statens ritt som upplats till dem. I sjdlva verket ar
det samernas rétt ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllen som ldnsstyrelsen uppléter.
Jag har tyckt mig finna utrymme for att ortsborna (icke-samer) skall kunna jaga och fiska 1
samma utstrickning som idag. Jag har till och med funnit att upplételseavgiften kan bli lagre
for dem, medan avgiften for 6vriga jakt- och fiskeintresserade kan hgjas.



Vem upplater?

Idag ér det lansstyrelsen som med stod av 32 § rennéringslagen gor upplatelserna. Jakt- och
fiskerdttsutredningen foreslér att det istéllet dr en samverkansforening som skall ges ritten att
meddela upplételser. Utredningens analys av rittsforhdllandena dr dock nérmast att betraktas
som absurda. Utredningens uttryckliga vilja att konfiskera hélften av den samiska ritten pa
samernas marker pa renbetesfjdllen och ovanfor odlingsgriansen kommer Sveriges riksdag
med stor sidkerhet att ogilla.

SAMERNA har, 1 sitt kongressbeslut 1999, hivdat att det under Sametingets styrelse bor
inrdttas en myndighet, som ansvarar for samisk mark och markutnyttjande. Jag har inte funnit
skil att foresla ndgot annat. Sveriges riksdag (prop 1991/92:9) har beslutat att det skall skapas
dlgskotselomraden och det forefaller vara ett beslut som utan vidare kan verkstéllas inom
samernas marker pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgriansen. Siidans territorium blir ett
dlgskotselomrdde. Det dr i sammanhanget naturligt att en myndighet under Sametingets
styrelse skapar regler for dlgskotselomradet med beaktande av riksdagsbeslutet. Enligt
riksdagen skall dlgskotselomradet bl a sjdlv bestimma om avskjutningens omfattning. Enligt
programmet Siida-framtidens sameby skall siida bestimma om fordelning av jakten och fisket
samt om upplatelser till icke-samer. Den ordningen gillar jag.

Mark mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen

Omrédet mellan dessa grianser ar svarbedomt och jag har dirfor inte lagt ner s& mycket tid pa
att formulera forslag som ar juridiskt oantastliga. Huvudproblemet dr att all mark mellan
dessa grinser, varken kan kallas for samernas mark, statens mark, mark under statens
omedelbara disposition eller kanske mark “anvisad till lapparnas uteslutande begagnande”.
Marken har staten sélt till ASSI Domén AB 1 samband med den s k bolagiseringsprocessen i
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Numera dgs samma marker till storsta delen av
ett annat statligt foretag, Sveaskog AB. Savil ASSI Domén AB som Sveaskog AB har
emellertid salt forhallandevis stora arealer till enskilda méanniskor, icke enbart till svenska
medborgare.

Vad virre dr; Svenska Samernas Riksforbund vélsignade bolagiseringsprocessen vid sitt
landsméte 1992. Innan bolagiseringsprocessen var mindre dn 10 % av markerna behéftade
med lagfart. | dag dgs all denna mark med lagfart. Icke desto mindre kan samer inom sin siida
mellan odlingsgriansen och lappmarksgransen, pa juridisk grund, hdvda att hélften av jakt- och
fiskeritten tillkommer dem, liksom givetvis ritten till virkesuttag samt byggnadsritt.
Sammanfattning av ritten rorande skogssamiskt omrade dr sannolikt denna: Samerna har
ensamritt till renbete. Markégaren har ensamrétt till kommersiell skogsavverkning. Rétten till
jakt och fiske dr delad mellan markdgaren och siidamedlemmen. Markégaren kan upplata sin
del av jakten och fisket.

I mitt arbete med granskningen av Jakt- och fiskerittsutredningen (SOU 2005:116) har jag, pa
juridiska grunder, givetvis inte kunnat géra ndgot annat 4n underkdnna de férslag som
utredningen har betrdaffande samverkansforeningar. Tiden kan dock vara mogen att samer och
ortsbor 1 samverkan borjar bearbeta regering och riksdag for att 1) ena parten, ortsborna skall
fa behalla de nuvarande mdjligheterna till jakt och fiske atminstone 1 ofordndrad omfattning
och att 2) den andra parten, samerna, inte skall utsittas for ytterligare inskrdnkningar 1 sjdlva
rétten.



1 INLEDNING

Med hénvisning till direktiven for detta arbete redovisar jag under detta kapitel en
sammanfattning av de beslut som har legat till grund for de forslag som jag lamnar i kap 5
Dérutover redovisas vissa artiklar 1 ILO:s konvention nr 169, som pa ndgot sitt ror fragan.

1.1 Samiskt sjalvbestimmande

Den 28 maj 1999 anordnade SAMERNA den hittills storsta konferensen rorande samiskt
sjdlvbestimmande. Foredragshallare pa den konferensen, som holls 1 Arvidsjaur, var
sameminister Margaretha Winberg, premidrministern pd Faroarna Anfinn Kallsberg,
presidenten for Nunavut Implemetation Commision John Amagoalik, representanten {for
Maori Legal service Ani Mikaere, representanten for Hanti-Mansi regionala parlament Sergei
Marochkin, Sametingets styrelseordforande Per Mikael Utsi, Sametingets (Norge) vice
president Ragnhild Nystad, representanten for Samiskt Parlamentariskt Rad Nils Tomas Utsi
samt ILO-utredningens sekreterare Marie Hagsgérd. Utover foredragshéllarna gav
Sametingets ddvarande kanslichef Lars Nila Lasko en introduktion infér konferensen.
Sameradets ddvarande ordférande Lars Anders Baer 6ppnade och avslutade konferensen.
Konferensen leddes av Sametingets davarande ordférande Lars Wilhelm Svonni.

Dagen efter, den 29 maj 1999, antog SAMERNA:s kongress 1 Arvidsjaur enhalligt
inriktningen 1 programmet Samiskt sjdlvbestimmande. I det foljande redovisas en
sammanfattning av programmet. Det kan tilliggas att hela programmet finns pé
WWWw.samerna.se.

Huvuddragen i programmet Samiskt sjialvbestimmande

Programmet dr ett ramdokument for samiskt sjalvbestimmande. Den kan ocksa betecknas
som ett program for aterstillande av samiskt sjdlvbestimmande, som samerna hade innan
Sverige koloniserade det samiska omradet.

Samer i fyra (4) nationalstater

SAMERNA (i forts SA) vill inte arbeta for att det skapas en samisk stat i traditionell mening.
Diremot dr det mojligt att uppna en statsliknande situation f6r samerna i de fyra
nationalstaterna. EU ér ett exempel pa en statsliknande institution, som ett antal stater i
Europa har skapat. Barentssamarbetet &r ett annat exempel, fast i mindre skala, pa en
statsliknande institution, som icke-samer har skapat inom de fyra nationalstater, dir samer
lever. Savil EU som Barentssamarbetet har beslutskompetens inom vissa omraden, dven om
inte ndgon av dem &r en stat i traditionell mening.

Det finns dérfor inte nagot egendomligt med att skapa en “’samisk stat” — Sdpmi, som indelas i
fyra (4) provinser.

1 Samiska provinsen i Sverige
2 Samiska provinsen i Norge

3 Samiska provinsen i Finland
4 Samiska provinsen i Ryssland

Det &r upp till ett gemensamt organ for dessa ’provinser” att fatta beslut om gemensamma
regler for forhallandet mellan ”provinserna”. I Sverige, Norge och Finland finns redan



samiska parlament och férhoppningen ar att samerna i Ryssland ocksa snart far ett eget
folkvalt organ.

Det gemensamma organet for sametingen kan nir som helst utropa Sdpmi, som en ’samisk
stat” utan att kridnka respektive stats suverinitet — siledes inte en nationalstat, utan en samisk
stat. Samhorighetskénslan mellan samerna i Sverige, Norge, Finland och Ryssland skulle -
med ett sddant beslut av Sametingens gemensamma organ — oka.

Samerna har en egen kultur, ett eget sprak, en egen flagga, en egen nationalsang, en egen
nationaldag. Det naturliga steget &r att utropa Sdépmi, som en egen ’samisk stat” och de samer,
som Onskar, kan ha dubbla medborgarskap — en svensk (finsk, norsk, rysk) och en samisk.

Denna samiska modell kan anvéndas i andra delar vérlden, dér ett folk bor 1 flera olika
nationalstater. Modellen kan, férutom att skapa en samhorighetskénsla, dven ge folken en
sjdlvkénsla och en nationalitetskénsla utan att hiinvisa till att vara medborgare i en speciell
nationalstat.

Samiska kommuner

Pa samma sitt, som det kan skapas en samisk ”stat”, kan samiska “kommuner” skapas. Det ar
i sjdlva verket fraga om folkvalda samebyar. SA:s kongress 2000 har faststéllt detaljerna kring
den folkvalda samebyn, vilket jag aterkommer till.

Sametinget — ett folkvalt organ

Nuvarande situation for Sametinget &r, att det i forsta hand 4r en statlig férvaltningsmyndighet
och i andra hand ett folkvalt organ. Denna dubbelroll dr pa lang sikt omdjlig att hantera och
Sametinget skall, enligt SA endast vara ett folkvalt organ. Ledningen f6r Sametinget skall
ocksa skapas enligt ungefar samma forfarande, som Sveriges regering. En sadan ledning
(styrelse) for Sametinget skall ocksa vara den hogsta beslutande samiska myndigheten i den
samiska provinsen i svenska delen av Sdpmi. Ledningen (styrelsen) har ett eget kansli, medan
parlamentet har ett kansli for de 6vriga organ, som Sametinget skapar.

Allt eftersom Sametingets kompetens okar kan Sveriges riksdag dverfora uppgifter till
Sametinget (fullméiktige), som sedan delegerar uppgifterna till den samiska forvaltningen.

Tre (3) samiska myndigheter

Sametinget, som ett folkvalt organ &r inte ldmplig att handha detaljarbetet rérande olika
sakomraden och det skall initialt ddrfor skapas tre samiska myndigheter med Sametingets
ledning (styrelse) som Overordnat organ. Arbetsnamnen dr a) Samernas nirings- och
fastighetsverk b) Sameskolstyrelsen och ¢) Sameverket.

Samernas nérings- och fastighetsverk

Virldssamfundet édr av den klara uppfattningen att samerna i Sverige kan och skall 6verta
forvaltningsansvaret for de marker, som “de traditionellt innehar” och allting tyder pa att
Sverige timligen snart dr beredd att ratificera ILO-konventionen nr 169. SA anser dérfor att
det skall skapas en samisk myndighet, som far férvaltningsansvaret for de samiska markerna,
inklusive nationalparkerna inom Sdpmi. Forvaltningen av marker har ett nira samband med
de samiska néringarna, varfor samma samiska myndighet far ansvaret for samisk
ndringsutévning.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ér idag en befintlig statlig myndighet och hanterar sameskolornas arbete.
En sadan befintlig statlig myndighet kan utan uppstandelse understillas Sametingets ledning
(styrelse) istéllet for Sveriges regering. Det dr enligt SA:s uppfattning mgjligt att denna
samiska myndighet ocksa far ansvaret for omsorgsfragorna. Namnet bor dndras till nagot som
bittre beskriver hela ansvarsomradet.




Sameverket

I princip finns dven denna myndighet idag, i form av Sametingets styrelse och Sametingets
kansli, men det dr friga om — en statlig myndighet. Dess forvaltningsomrade idag ar alla
fragor, som Sveriges regering har Gverldmnat till Sametinget. Det torde vara enkelt att géra
om den till en samisk forvaltningsmyndighet med mdjlig bendmning — Sameverket.
Ansvarsomradet ar allt Gvrigt, som de tva dvriga samiska myndigheterna inte har ansvaret for.

Ovrigt
Det kan vara nodvéndigt att i framtiden skapa fler samiska myndigheter, men SA har gjort
bedomningen att dessa tre for dagen klarar det samiska samhillets behov.

Sveriges regering skall inte via regleringsbrev styra dessa tre samiska myndigheter utan
regleringen gors av Sametingets ledning (styrelse).

En samisk forvaltningsdomstol — Samerétten

For mindre dn 200 ar sedan hade samerna egna domstolar — lappritterna, och det dr inte
komplicerat att inféra atminstone en samisk domstol for hela den samiska provinsen i den
svenska delen av Sdpmi.

Artikel 9 i ILO-konventionen nr 169 gar langre dn vad SA:s kongress har fattat beslut om nér
det giller egna domstolar.

SA:s motiv for att inrdtta en samisk forvaltningsdomstol ir att de svenska
forvaltningsdomstolarna oftast har stora svarigheter att sétta sig in i det samiska samhéllets
olika problemstillningar. De har déarfor svart att fatta rattvisa beslut i drenden som ror interna
samiska angeldgenheter, vilket far till foljd att onodigt ménga drenden nar kammarritten.

Sameritten skall doma istéllet for linsritterna i drenden som ror samiska forhallanden och
overklagningsinstansen dr — kammarrétten.

Svensk lagstiftning

Det naturliga ir att Sverige ger ett sdrskilt skydd for sin urbefolkning —i grundlagen. Det
foreslog samerdttsutredningen (SOU 1989:41) och det ar ett stindigt aterkommande krav fran
samiskt hall och det &r svart att forsta, varfor Sverige inte dr beredd att vidta en sadan, for
Sverige, obetydlig atgird. Ett grundlagskydd for den samiska kulturen innebér att Sverige
antligen dndrar sin samepolitik. Om det sker samtidigt som Sverige ratificerar ILO-
konvention nr 169 eller inte har inte nagon storre betydelse. Det ar riktningséndringen som é&r
det viktiga och SA vintar.

Nir det giller lagstiftningsordning i 6vrigt har SA foreslagit att Sametinget ges
lagstiftningsmakt inom sitt kompetensomrade, medan staten endast Gvergripande reglerar
vissa relationer mellan staten och det samiska samhillet. Detaljregleringen av rennéringen &r
ett omrade ddr samisk lagstiftningsmakt kunde fungera bittre dn svensk. SA har dock
forstaelse for att staten 6vergripande reglerar forhallandet mellan rennéringen och andra
markanvéndare. Att idag specificera hur langt staten maste reglera for att skydda “allménna”
intressen &r svart att specificera. Utgangspunkten for statsmakten bor dock vara att inte vara
radd for det samiska folket, Sametinget.

Finansieringen
Finansiering av den allminna samiska verksamheten sker idag via statsbudgeten som

faststills av Sveriges riksdag.

Riksdagen har enligt denna ordning kompetens att prioritera olika samiska verksamheter. Den
kommunala sjalvstyrelsen har ddremot en betydande frihet och grundvalen &r
beskattningsritten. Varje kommunmedborgare betalar 30-35 % i kommunalskatt.



Det dr inte mojligt for Sametinget att, pa samma sétt som kommunerna, med
beskattningsmakt fa inkomster for forvaltningen av det samiska samhéllet. Det dr ddremot
mojligt att via en speciell sameskatt for alla medborgare i Sverige fa medel till forvaltningen
pa samma sétt som svenska kyrkan far inkomster for sin forvaltning med kyrkoskatt.

Ett annat sitt att fa medel till samisk forvaltning vore att ha olika typer av punktskatter eller
avgifter (intrangsersattningar) for foretag, som exploaterar tillgdngar som finns pa samernas
marker eller att samerna far del av t ex reklamskatten, nédr samer anvinds i marknadsforingen.

Det enklaste sittet idag dr dock att samerna (Sametinget) far ett rambelopp for hela det
samiska samhillets behov under ett ar i samband med riksdagens faststillande av
statsbudgeten. Det kan dock finnas skdl att utreda om en frivillig "sameskatt” for svenska
medborgare skulle ge utrymme f6r en “egen” finansiering av det samiska samhdllet.

1.2 Framtidens sameby

Den 20 maj 2000, i Géllivare, antog SAMERNA:s kongress inriktningen 1 programmet Siida-
framtidens sameby. Den ses som ett motforslag till Rennéringspolitiska kommitténs
betdnkande En ny rennéringspolitik (SOU 2001:101). Hér foljer en sammanfattning:

Huvuddragen i programmet Siida-framtidens sameby
Hela forslaget (278 sidor) dterfinns pa SA:s hemsida www.samerna.se

Dokumentet innehaller forslag om en sirskild typ av kommun — en folkvald sameby. Den
samiska kommunen - siida ir inte istillet for de svenska kommunerna, utan ett komplement
for att lokalt tillgodose samiska behov. Den folkvalda samebyn kompletterar déarfér dven
Sametinget och siidans kompetensomrade far, i likhet med Sametingets, utvecklas i samrad
med det 6vriga samhillet.

Grundldggande bestammelser om siida ges i en sérskild lag — siidalagen, som har
kommunallagen (1991:900), delar av rennéringslagen (1971:437) och delar av
sametingslagen (1992:1433) som utgangspunkt.

Forslaget ger alla samer, som finns i den samiska rostlangden, rostritt i nagon siida, trots att
siidans territorium endast finns inom renskdtselomradet. Siidaindelningen Gverensstimmer
med nuvarande samebyindelning. Siidans fullmiktigeférsamling skall besta av 17 ledaméter
och viljas vart fjarde ar, samtidigt som valet till Sametinget.

Forslaget innehaller ocksa en begriansad beskattningsritt for siida, som ndrmast kan jamforas
med uttag av medlemsavgift.

Vidare foreslas att svensk lagstiftning far vissa nya termer, som ror samiska férhallanden.
Termen renskotselritt byts ut mot samisk rdtt, i syfte att béttre beskriva rittens innehall.

Nir det géller den mark, som samerna har bebott och nyttjat sedan urminnes tid, har svensk
lagstiftning anvént ett stort antal olika begrepp. De foreslagna bendmningarna ir istéllet
samernas land och samernas renbetesland. Skillnaden mellan dessa ir att samernas land i allt
vésentligt utgors av lagfartslos mark inom renskotselomradet, medan samernas renbetesland
ar mark, dér renbete &r tillaten, &tminstone under vissa tider av aret, men som &gs, med
lagfart, av andra &n staten.

Forslaget innehéller vidare en uppdelning, i lagstiftningen, av samernas civilréttsliga rétt och
rétten att bedriva rennéring. Néringslagstiftningen, renskotsellagen, har sitt ursprung i
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renndringslagen, utom de delar som ror det civilrittsliga. Den foéreslagna niringslagen innebér
en avreglering och en forstirkning av skyddet for rennédringen mot annan markanvéndning.
Bendmningen for den association, som organiserar renndringen foreslas bli Cearrut, tjielde
eller tjelddieh.

Nya termer, som r0r samiska forhdllanden

Samiska ritten

SA:s forslag till det samiska folket och till Sveriges riksdag och regering ar att den ritt, som
pa grunden urminnes hivd tillkommer den samiska befolkningen, i svensk lag, far
beteckningen — den samiska rétten.

Motiven fér SA:s instéllning

Av de lagstiftningar som redovisats ovan ir det endast 1928 érs renbeteslag som har valt att
beskriva samernas réttigheter pa sadant sitt att ritten endast dr en naringsritt. Fram till 1993
beskrev dven 1971 ars rennédringslag ritten pa samma sétt som foregangaren. Det troliga ar att
lagstiftaren fick anledning att inf6ra forandringen efter utslaget i skattefjallsmalet 1981.
Begrinsningen, att ritten endast far “utovas av den som dr medlem i sameby”, torde inte klara

en internationell prévning.

Termen “renskotselritt” associerar till ritten att bedriva renskotsel, medan inneborden dven
omfattar rétten till bl a jakt och fiske inom vissa omraden.

For att pa ett tydligare sétt beskriva innebdrden av den rétt som samerna har pa grunden
urminnes hivd, foreslar SA att svensk lag, istillet for renskotselrdtten, anvinder beteckningen
den samiska rdtten. Forslaget dr en anpassning till de tva forsta renbeteslagarna, 1971 ars
renndringslag (efter 1993) och Hogsta Domstolens beskrivning av réttens omfattning.

Renndringspolitiska kommitténs forslag, att en sameby skall forvalta renskotselrdtten” strider
sjalvklart mot samernas civilrittsliga rdtt och forslaget utgor darfor inte nagon framkomlig
vig for konstruerandet av den framtida samebyn.

Samernas land och samernas renbetesland

SA:s forslag till riksdag och regering &r att mark 1) ovanfor lappmarksgrénsen i Norrbottens
och Visterbottens lin, som saknar lagfart, 2) ovanfor lappmarksgransen i Norrbottens och
Visterbottens 1dn, som staten dger eller vid utgangen av 1992 édgde, 3) pa renbetesfjillen i
Jamtlands 14n och 4) inom de omraden i Jamtlands och Kopparbergs 1dn som staten édger eller
vid utgangen av 1992 dgde,

i svensk lag far beteckningen — samernas land.

SA foreslar ocksa att mark, som &dgs av andra én staten, pa 6mse sidor av lappmarksgransen i
Norrbottens och Visterbottens ldn, pa och utanfor renbetesfjéllen i Jimtlands 1dn samt i
Kopparbergs lédn, dir renskotsel ar tillaten

i svensk lag far beteckningen — samernas renbetesland.

Motiven fér SA:s instéllning
Att hitta passande bendmningar fér den mark, som samerna historiskt sett, dels har dgt

(lappskatteland) och dels har haft en forvaltning 6ver (lappbyar) har sysselsatt statsmakten
atminstone i 150 ar. Av dokumentet framgar att det inte har varit alldeles enkelt att hitta
passande termer for aktuell mark.

Det kan knappast vara obekant fér nagon ldangre att det genom tiderna har funnits betydande
inslag av konfiskation av samisk mark, mojligtvis mest vad avser enskild ritt, i form av
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lappskatteland. Forskningen, bland dem juris doktor Kaisa Korpijaakko-Labba har pa ett
obestridligt sétt visat att samerna inom rattspraxis har erkénts ha verklig skattemannaritt till
sin mark. Samma ritt kallas idag; dganderétt. Jur prof, och bl a referent i det

s k. skattefjdllsmalet, Bertil Bengtsson har mer dn en gang de senaste 15-20 aren, stéllt fragan
varfor samernas ritt till mark och vatten har forsdmrats s mycket under en kort tidsperiod. I
forsoken att sjdlv svara pa fragan skrev han i svensk Juristtidning 1990 att “Man kan
naturligtvis tidnka sig att staten pa nagot sétt skulle anses ha forvirvat marken genom
urminnes hivd, trots att samerna brukat den; men var skall man finna stod for en sddan
rdttslig nybildning”? I anslutning till skattefjallsmalet, kan tillaggas att det idag finns belidgg
for att staten, utan att det har uppmirksammats, t o m har konfiskerat lagfart, som samer har
innehaft pa en del av de s k skattefjillen, sa sent som 1962. Detta kommer i sinom tid att
krdva sin uppmairksamhet. Av den anledningen &r det enkelt att pasta att konfiskeringen av
lappskatteland torde ha skett utan uppstandelse pa 1800-talet.

SA konstaterar att det finns markédgare ovanfér och nedanfér odlingsgrénsen i Norr- och
Visterbottens 1idn och pa renbetesfjéllen i Jimtlands lén. En obetydlig del av dem &r samiska
markégare.

ILO-utredningen (SOU 1999:25) foreslog att en grinsdragningskommission skall tillséttas for
att identifiera vad som avses med samisk mark eller atminstone inom vilka marker som
samerna har rittigheter. Sadan identifiering dr i varje fall klar, vad avser samernas land (SA:s
bendmning) ovanfor lappmarksgrinsen i Norr- och Visterbottens 1dn och pa renbetesfjillen i
Jamtlands 14dn. Det som aterstar dr endast identifiering av vissa delar av samernas
renbetesland (SA:s bendmning). Gransdragningskommissionens arbete (SOU 2006:14) maste
ur samisk synvinkel betecknas som partsinlaga, atminstone savitt géller férhallandena i
Haérjedalen

SA:s forslag att kalla all mark inom renskotselomradet, som saknar lagfart, som staten har
lagfart pa eller som tillhorde staten vid utgangen av 1992 for; samernas land, dr en
anpassning till historiska forhallanden. Till viss del dr det ocksa ett administrativt och
moraliskt upphidvande av de markkonfiskationer, som staten har gjort sig skyldig till. Det ar
dock inte troligt att staten, under 6verskadlig tid, kan gottgoéra samerna for
bolagiseringsprocessen betriffande AssiDomén aren 1989-1996, da stora omraden av tidigare
lappskatteland mellan odlingsgrinsen och lappmarksgréinsen dverfordes i privat dgo, med
staten som Gverlatare. Aven en del samiska marker i Jimtlands och Kopparbergs 1dn frantogs
samerna pa samma sitt.

I nuvarande liage, och med respekt for markidganderitten, foreslar SA att all mark, som nagon
annan dn staten har lagfart pa, ovanfor odlingsgrinsen, nedanfor odlingsgriansen och pa
renbetesfjillen, i lagstiftningen ges beteckningen, samernas renbetesland. Det i sin tur
innebdr t ex att om nagon same, inom renskotselomradet, erhaller lagfart for sitt
lappskatteland, forandras marken fran att vara samernas land till att vara samernas
renbetesland.

Aven mark, dir renskétsel r tillaten, Gster om lappmarksgrinsen och utanfor renbetesfjillen
ges beteckningen samernas renbetesland.

En uppdelning av samisk rétt i tvd separata lagstiftningar

SA:s forslag till det samiska folket och till statsmakten dr att den samiska rétten skall regleras
i tva separata lagstiftningar.

- en lagreglering for en folkvald sameby
- en annan lagreglering for renskétselns utGvande
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Motiven fér SA:s instéillning
SA har i kongressbeslutet 1999 avseende programmet “Samiskt sjdlvbestimmande” initierat

en utveckling mot folkvalda samebyar. Det dr viktigt att understryka att samernas
civilréttsliga ritt att bedriva renskotsel har sin lagliga grund i en lag som rér alla samer,
medan niringsritten, d v s markutnyttjandet for renbete, organiserandet av renskétseln m m
regleras i sdrskild lagstiftning.

SIIDA — framtidens sameby

SA:s forslag till det samiska folket dr att nuvarande samebyar blir folkvalda. Bendmningen for
den folkvalda samebyn &r — siida, sijdda, sijte.

Den folkvalda samebyn regleras i en sirskild lag — siidalagen.

Motiven fér SA:s instéillning.
Verkningarna av 1928 ars renbeteslag har varit oacceptabla for det samiska folket i dess

helhet. De 16sningar som den lagen s6kte var att skapa osdmja mellan olika grupperingar av
samer och det dr sjdlvklart att alla samer varken da eller nu kunde livnira sig pa vad
renskotseln gav och ger. Beskattningsurkunder fran 1500-talet (se exempelvis Korpijaakko)
visar att den skatt som samerna betalade bestod i olika péalsverk. Det dr oomtvistat att ménga
samer, fore tillkomsten av 1886 érs renbeteslag, livnarde sig pa jakt och fiske. Ursprungligen
var samerna ett jdgar- och fiskarfolk, medan rennomadism ir av senare datum. Renen (dven
vildrenen) har givetvis varit samernas viktigaste fédoresurs under hela den kénda historien
atminstone fram till forra seklet.

Man kan tédnka sig att det tidigare har funnits former av folkvald styrning av olika typer av
samiska samhéllen, men regelritta folkvalda organ for samer skapades forsta gangen, nér
samiska parlamentet i Finland instiftades 1973. Namnet pa parlamentet 4r numera Sametinget,
efter forebild av Sametingen i Norge och Sverige, som skapades 1989 resp. 1993. Dessa
organ dr, i allt vésentligt, radgivande organ med fa befogenheter. De har heller inte ndgon som
helst kompetens pa lokal niva. Den enda samiska institutionen, som idag har begrinsad
beslutskompetens over ett lokalt territorium dr samebyarna.

Lagstiftaren, och mojligtvis i dn hogre grad myndighetsutovningen (ldnsstyrelserna) har gjort
inskriankningar i den samiska rétten och den aktuella fragan &r hur forhallandena skall stéllas
till rdtta. Inom nuvarande samebygrénser bor fler samer, som finner sin bargning fran annat
héll dn renndringen, medan ritten till land och vatten, pa grunden urminnes hédvd, tillkommer
alla samer. Det &r inte ldngre mojligt att kringga detta faktum. SA foreslar darfor att det
inrittas folkvalda samebyar — siida. Narmare forklaringar av dess uppbyggnad redovisas
léangre fram.

Modell for siida

SA har vid genomgangen av olika lagstiftningar funnit att kommunallagen (1991:900) ar
lamplig som utgangspunkt for skapandet av en lag om folkvalda samebyar. Den fyller
emellertid inte hela lagstiftningsbehovet och SA har bl a ocksa haft renndringslagen
(1971:437) och sametingslagen (1992:1433) som grund for att komplettera kommunallagens
bestdmmelser i utformandet av forslaget till siidalag.

Nir det giller frigan om samebyarna dr tillrickligt stora enheter for att de skall vara
folkvalda, har jamforelser gjorts med exempelvis Aland och Firoarna. Den minsta
kommunen, befolkningsmissigt, pa Aland bestar av ca 120 medborgare medan Firoarnas
minsta kommun bestar av ca 20 medborgare. SA bedomer att det ar upp till de framtida
folkvalda samebyarna, som far ta stéllning till ssmmanslagningar.
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SA:s genomgang av olika forskaruppgifter talar for att det svenska ordet lappby vél svarar
mot ordet siida, dven om det idag kan finnas andra betydelser for detta samiska ord. SA &r
emellertid inte kategoriska, vad giller namnet siida, utan det dr upp till samernas folkvalda
organ att besluta om namnet — foretrddesvis ett samiskt namn. Det som daremot &r viktigt dr
att ange dess historiska grund liksom dess grund pa svensk lagstiftning genom historien.

Medlemskretsen

Den krets av samer som skall ha rostritt i valen har varit foremal for SA:s 6vervigande och
ambitionen har varit att ge rostrétt i ndgon siida for alla samer som har rostritt i
sametingsvalen.

Den samiska rittens utGvande, upphérande och upplatelser.

Denna del finns inte i kommunallagen (1991:900) och férebilden for bestimmelserna till
siidalagen dr hamtade fran renniringslagstiftningen, i forsta hand fran 1 § 1 och 2 st.
Begrinsningen, specificerade i 1 § 3 st rennéringslagen (1971:437) har tagits bort. SA foreslar
dock fortfarande en skillnad mellan rennéiringsutdvarna och andra samer vad géller ritten till
bl a jakt och fiske pa annan mark 4n lagfartslosa marker och marker som staten édger eller vid
utgangen av 1992 dgde inom renskdtselomradet. Forslaget stiller inte fragan hur staten har
kunnat bli dgare till markerna. Motivet for en sadan atskillnad har SA funnit i uttalanden i
forarbetena till 1886 ars lag, innebirande att pa omraden dér renskdtseln har rétt till renbete
under vissa tider av aret, foreligger ocksa ritt till jakt och fiske, i varje fall, till husbehov. SA
har inte funnit stod for att en sadan rétt skall gélla for samer, som inte dger renar. I syfte att
forenkla bendmningarna har SA, som framgatt foreslagit att det enligt siidalagens och
renskotsellagens betraktelsesitt endast finns tva bendmningar for den mark, som regleras i
dessa lagar — samernas land och samernas renbetesland.

Det sagda betyder att renskotseln har jakt- och fiskerétt inte bara pa samernas land utan ocksa
pa samernas renbetesland, nir renskotsel ar tillaten dar, medan 6vriga samer har sadan rétt
enbart pa samernas land. 1 fraga om samernas jakt- och fiskeritt enligt rennéringslagens
bestimmelser finns den behandlad i kapitel 4 under kommentarer till 25 § (www.samerna.se).

Saken stiller sig annorlunda om samer erhaller lagfart till sina skatteland, men da géller jakt
och fiskeritten pa grund av dganderitt. Rétten till jakt och fiske for sddana samer finns dock
kvar pa samernas land.

Expropriationslagens bestimmelser, betridffande regeringens ritt att upphiva den samiska
rdtten for visst markomrade dr hdmtade fran rennéringslagstiftningen.

Till skillnad fran rennéringslagen foreslas siidan fa upplata réttighet, som ingar i den samiska
rétten, vilket dr en anpassning till regler som giller for det Gvriga samhillet. Det samiska
folket far inte langre bli utsatt for negativ sidrbehandling.

Siidaindelning

SA foreslar i 6vergangsbestimmelserna till siidalagen att samebyar efter det forsta siidavalet
blir siida och att Sametingets valndmnd &r ansvarig for genomférandet av dessa val forsta
gangen. Utgangspunkten ar saledes nuvarande samebyar samt Muonio sameby, dock inte
ovriga koncessionssamebyar. Det ar naturligt att Sametinget i framtiden far ansvaret for
indelningen av siida.

En fraga som stiandigt dyker upp, sa fort fraga dr om sjalvbestimmande, dr vad som sker med
det befintliga systemet. I detta fall stills fragan vad som sker med de befintliga kommunerna
inom renskotselomradet. I programmet ”Samiskt sjalvbestimmande” (sid 25) har SA beskrivit
svaret pa fragestillningen pa f6ljande sitt: I ett modernt samhalle finns ett stort antal granser
och inom dessa grinser finns olika beslutsfattare. Olika typer av grianser gér in i andra typer
av beslutskompetensgrinser. Inom ett territorium som Sverige har staten sina grinser, sa ock t
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ex landskapen, ldnen, landstingen, kommunerna, kyrkofullmiktige, samebyarna och
vintergrupper m m. Alla dessa gransdragningar kan ett modernt samhélle hantera”.

SA vill poéngtera att ett modernt samhille kan hantera olika territoriella grianser, som gar in i
varandra genom att lagstiftaren anvisar vad varje institution e d, folkvald eller inte, har
beslutskompetens over. En folkvald siida kan utveckla sin kompetens tillsammans med
lagstiftaren, Sametinget och dvriga beslutsfattare inom samma territorium.

Siidaorganisationen

Forebilden for siidaorganisation har SA funnit i ett beprévat system, d v s fran
kommunallagens bestimmelser och i allt visentligt gors inte nagra avsteg fran den modellen.
Antalet fullméktigeledaméter behover dock, enligt SA:s mening, inte dverstiga 21 i dessa
samiska sammanhang utan alla bor fa sin stimma hord med foreslagna 17, oberoende av
antalet rostberéttigade i valen. Dessutom é&r det naturligt att den folkvalda férsamlingen i varje
siida sjdlv, vid behov, initierar dndringar i antalet fullméktigeledamdéter i framtiden.

Modellen med styrelse och ndmnder i kommunallagen Gverensstammer vil med
sametingslagens bestimmelser och SA har inte funnit anledning att géra nagra principiella
avsteg fran angivna bestimmelser. Siidatingets uppgifter foreslas folja allméngiltiga regler for
kommunalt sjédlvstyre.

Beskattningsrétten

En central fraga i anslutning till kommunalt sjadlvstyre dr beskattningsritten. Samerna liksom
andra medborgare erldgger redan savil statlig som kommunal skatt och ytterligare skatteborda
for samer kan vara svar att motivera.

En 6verkomlig 6kning av skattebordan med exempelvis 1 krona per intjdnad hundralapp i
beskattningsbar inkomst, torde dock vara mojlig att infora 1 initialskedet utan att fordndringar
i annan lagstiftning behover goras. En same som saledes har 100 000 kr i beskattningsbar
inkomst betalar 1000 kr 1 skatt till siida.

Det skulle kunna ses som motsvarande medlemsavgift, som betalas efter envars skatteférmaga
och ir, enligt SA:s uppfattning, darfor rattvist. Hur denna del administrativt skall 16sas
forefaller inte vara alltfor komplicerat, varfor SA inte har gjort nagra 6verviaganden i den
delen. SA foreslar i lagforslaget att siidatinget har rétt att utdebitera skatt pa siidans
medlemmar, &ven om medlemmen &r mantalsskriven i Stockholm. Medlemskapet eller med
andra rostritt i siidaval dr som i sametingsvalet frivilligt.

En sadan foreslagen beskattning ridcker dock inte for att driva siidan ekonomiskt och darfor
far statsmedel tillskjutas. En siida behdver minst 2 miljoner kronor for att kunna bedriva en
verksamhet virdig ett folkvalt organ. En del medel kan tillforas siidan genom upplatelser och
statliga tvangsforfoganden.

I framtiden bor det vara mojligt att Gverfora en del av beskattningen, vad géller savil den
statliga som den kommunala utdebiteringen till den siida som den skattskyldiga tillhér enligt
upprittad samerdstlingd. Om en kommunal utdebitering for en siidamedlem saledes dr 32
kronor, skall exempelvis 5 kronor tillfalla siidan pa administrativ viag. Motivet for en sadan
16sning &r att samhdllets service uteslutande dr uppbyggd for en annan kultur &dn den samiska.
Varken samen i Stockholm eller samen i Kiruna kan dérfor till fullo utnyttja den service, for
vilken hon idag betalar skatt. Av samma anledning 6verfors en del av den statliga skatten till
siida, vilket sammantaget innebér att skattebordan inte 6kar for den enskilde samen i
forhallande till dagens skattesystem. Undantaget dr dd den 1 %-iga siidaskatten, som dock kan
betraktas som medlemsavgift eller samisk medborgarskatt. Overféring av delar av den
kommunala och statliga skatten till siida bor understéllas utredning.
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Ett annat finansieringssystem (se Samiskt sjdlvbestiammande, 1999-05-29 sid 49,
www.samerna.se ) fOr samisk verksambhet dr, for den svenske medborgaren en frivillig
sameskatt ungefir pd samma grund som kyrkoskatten. En viss utdebitering gor samernas olika
organ oberoende av s k statliga bidrag. Aven denna del bor understillas utredning. SA gor
bedomningen att flertalet svenska medborgare dr beredda att, beskattningsvégen, avsta en
obetydlig del av sin inkomst for att behalla och stirka den samiska kulturen och det samiska
samhdllet.

Medelsforvaltning, revision m m
SA har inte funnit nagra svarigheter med att 6verflytta kommunallagens bestimmelser till
siidalagen.

Laglighetsprévning mm

Beslut som fattas i olika instanser i moderna samhillen skall kunna 6verprévas och SA:s
uppfattning &r att kommunallagens bestimmelser vil tillgodoser en enskild siidamedlems
behov av overklagningsmdgjligheter, varfor bestimmelser om laglighetsprovning utan
dndringar i sak gjorts for att passa siidalagen.

Val till siidafullméaktige

I 3 kap sametingslagen (1992:1433) finns bestimmelser om val till Sametinget. Trots att
bestimmelserna dr komplicerade har detta regelverk, utan sakliga dndringar, 6verflyttats och
anpassats till siidalagen for reglering av valet till siidafullméktige. SA motiverar detta med att
reglerna for sametings- och siidafullméktigeval sa 1angt som mgjligt skall ha samma innehall.

”SA har dessutom anledning att tro att dessa regler understélldess en revidering redan efter
sametingsvalet 2001. Det har darfor inte funnits skél att utreda, gora Overviaganden eller
lamna revideringsforslag vad giller valet till Sametinget och ddrmed ocksa valet till
siidafullmiktige. Efter regeringens och riksdagens revidering av bestimmelserna rérande val
till Sametinget, kan en anpassning av siidalagens valregler aktualiseras”.

Cearru, tjiellde, tieldie - framtidens renskotselorganisation

SA:s forslag till det samiska folket ir att det skapas en ny typ av renskétselorganisation —
Cearru, tjiellde, tjeldie.

Renskotseln skall regleras i en sérskild lag — renskoétsellagen.

Motiven fér SA:s instéillning
SA gor bedomningen att rennaringslagen (1971:437) ar en bra utgangspunkt for att forma en

lag for renskotsel, med den skillnaden att en sadan lag endast skall reglera rennéringens
forhallanden och inte alls samernas civilréttsliga rétt.

SA har konstaterat att det ar forst 1971, som lagstiftaren har skapat associationen sameby,
medan de tidigare lagstiftningarna inlemmade befintliga lappbyar i rittsordningen. SA:s
forslag, i siidalagen, &r att aterga till det synsitt, betrdffande en befintlig lappby enligt 1886
ars lag. De forslag, som rennéringspolitiska kommittén (SOU 2001:101) har presenterat ar
juridiskt ohallbara ifraga om renskotselrittens juridiska karaktér. (Se SA:s kongressbeslut
2002)

For att kunna skilja pa den lag, som SA foreslar for skotseln av renar fran nuvarande
renndringslag dr namnforslaget — renskotsellag.

Den samiska ritten

SA har som framgatt foreslagit att ordet renskotselritt ersétts med samisk rétt, for att béttre
beskriva rittens faktiska innehall. Samer har ritt att bedriva renskétsel inom vissa omraden i
de norra delarna av Sverige. Denna ritt har samerna pa grunden urminnes hiavd och inte nagot
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annat folk i Sverige har en sadan ritt, trots att grundlagen (RF 2:20) stadgar att
“Begransningar i rdtten att driva néring eller yrke far inféras endast for att skydda angeldgna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag”. Ar ritten att bedriva rennéring ett angelédget allmint intresse? Under alla
omstdndigheter stadgas i samma paragraf att “Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i
lag (Lag 1994:1468).

Nir nu den samiska rdtten dr grundad pa urminnes hiavd foreslas bestimmelser om rétt att
bedriva renskotsel i siidalagen och inte i renskdtsellagen. Forhallandet framgar dock av
renskotsellagens bestimmelser.

Renskotselomradet

Bestammelser om renskotselomradet har i huvudsak endast med en spraklig revision hamtats
fran renndringslagen (1971:437). Forslaget ar, som framgatt, att alla andra beskrivningar av
mark ersitts med samernas land och samernas renbetesland.

Cearrut, tjielde eller tjelddieh ersétter ordet sameby

SA:s uppfattning ir att en samisk association skall ha ett samiskt namn och det sprakligt
levande namnen dr de foreslagna. Koncessionssamebyarna, med undantag av Muonio
sameby, behaller namnet sameby dven om tillampliga delar av renskotsellagen reglerar
koncessionsbyarna.

SA foreslar att siildaomradet och ¢earruomradet dr samma omrade, vilket i sin tur dr samma
omrade som nuvarande samebyomrade.

Betriffande medlemsskapskretsen dr det naturligt att det dr de rendgande samerna, som
automatiskt och obligatoriskt, skall vara medlemmar. Rennéringslagen (1971:437) har
dessutom bestimmelser som innebdr att andra dn renédgare dr medlemmar (11 § 2 och 3 mom).
Sadana bestimmelser dr overflodiga, da samernas civilrittsliga rattigheter regleras i
siidalagen.

Renskdtselns utdvande

I siidalagen foreslas att medlemmarna (rostberéttigade i siidavalet) har ritt till jakt, fiske och
avverkning av skog. I denna lag tillkommer rétten vad géller skogsavverkning dven Cearru,
med renniringslagens bestimmelser som forebild.

Skyddet for renskotseln

SA har rennédringslagens bestimmelser som utgangspunkt. I tilldgg till det har SA lagt till de
vil motiverade forslag som Samerittsutredningen (SOU 1989:41) lade fram i sitt betinkande
Sameritt och Sameting ifrdga om markanvindningen inom aretruntmarkerna och
slutavverkningar.

Cearrus forvaltning

Forvaltningen av Cearru kan, till skillnad fran siidaforvaltningen, ske efter foreningsrittsliga
regler och SA har med vissa modifieringar 6verfort renniringslagens regler till den foreslagna
renskotsellagen. I forsta hand har detaljreglering tagits bort och verksamheten kan istéllet
regleras med stadgar och som SA foreslar — med arbetsordning. Regler for styrelse, revision
och arsstimma f6ljer allméangiltiga foreningsrittsliga regler.

Rostritten pa stimman har dock varit foremal for SA:s 6verviaganden. Nuvarande
renndringslag (1971:437) har i 59 § stadgat att renskotande medlem har en rost for varje
paborjat hundratal renar som enligt gillande renldngd innehas av honom. Till hans renar
rdknas dérvid hans husfolks renar.
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Med inférandet av siidalagen &r det inte lingre nddvéndigt att ens skilja mellan renskotande
medlem och medlem. Daremot dr det viktigt att, i likhet med rostrétt enligt rennéringslagen
(1971:437), franga principen om en man en rost.

Det naturliga i detta sammanhang vore att, i likhet med de regler for rostrétt som
aktiebolagslagen (1971:1385) har, d v s efter aktieinnehavet. Med en sidan modell skulle
rostritten ha principen — en ren en rost. Renbetet dr dock en gemensam resurs for
medlemmarna i ¢earru och en renédgare, som har stor renhjord utnyttjar den gemensamma
resursen, renbetet, mer 4n en som har farre renar. Om han dessutom har rostréitt enbart efter
renantalet, kan det te sig ordttvist gentemot rendgare som har férre renar. En som har fler
renar dr dock personligen mer intresserad av att skéta renarna dn en som har ett litet renantal.

SA:s uppfattning ar att ett avsteg fran principen, en ren en rost, i den omfattning som
renndringslagen har, inte svarar mot ansvarsdelen for dgare med strre renhjord. SA foreslar
dérfor att varje rendgare i Cearru har en rost for varje paborjat tiotal renar.

Renmirken och renmirkesregistret
SA foreslar vissa dndringar i handldggningsordningen nér det géller renmérken, vilket
utvecklas i forfattningskommentarerna.

Koncessionsrenskétsel

Enligt SA:s uppfattning finns det inte lingre skl att behandla Muonio sameby, som
koncessionssameby. Det ir i sjdlva verket enklare for lagstiftaren och f6r myndigheter att
hantera Muonio sameby om den jamstills med 6vriga samebyar ovanfor lappmarksgriansen.

En annan viktig fordndring i forhallande till bestimmelserna i renndringslagen dr att
koncessionen skall meddelas for minst 10 ar. Ett sidant skydd for den enskilde skall, enligt
SA:s uppfattning, finnas av rent ménskliga skl.

1.2.1 Granskning av lagforslagen

Som ndmnt innehaller programmet Siida-framtidens sameby lagforslag omfattande néstan 200
paragrafer. I det foljande redovisas de paragrafer som pa nagot sitt berdr de problem som
foreligger nir gemensamma resurser skall fordelas.

Siidalagen

1 kap siidalagen

4 § Medlemmarna i siidan dr av samisk hirkomst (same) och far enligt bestimmelserna i denna lag, inom
sildaomradet, anvdnda mark och vatten till underhall for sig och sina renar.

Rétten enligt forsta stycket (den samiska ritten) dr savél en enskild, som en kollektiv rétt och tillkommer den
samiska befolkningen pa grunden urminnes hévd.

I paragrafen definieras vilka som kan vara medlemmar 1 siida och vilka rattigheter som
tillkommer dem. Forsta stycket har utformats med 1 § renndringslagen (1971:437) som
forebild. Nar det géller andra stycket ar det en avvikelse fran renndringslagen, pa sétt att det
har infOrts att ritten inte bara &r en kollektiv rétt utan dven en enskild ritt, som ju ocksa
framgar av 1 § 1 st renndringslagen. Det &r sdledes en anpassning till det faktiska forhéllandet.

Renniringslagen anvénder termen renskotselrdtt tor att beskriva innehéllet i den ritt som det
ar fraga om. Den bendmningen har ersatts med termen samisk rdtt och motiveringen aterfinns

1 kapitel 9.

5 § Siidamedlem far enligt sérskilda bestimmelser bedriva renskotsel.
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Paragrafen hédnvisar till bestimmelser i1 renskotsellagen, men grunden for ritten att bedriva
renskotsel dr 4 § 1 denna lag.

6 § Siidamedlem fér pa utmark inom siidaomradet pa samernas land uppfora byggnad som behovs for utévande
av renskotsel, jakt, fiske, slojd eller turistisk verksamhet.

I paragrafen anges en siidamedlems réatt att uppfora byggnader for olika andamal och har sin
forebild 1 16 § renniringslagen (1971:437). Ett tilldgg har gjorts avseende byggnader for
turistisk verksamhet som samer bedriver. Sddana byggnader far uppforas i enlighet med den
bebyggelsereglerande lagstiftningen.

Det ar sdrskilt viktigt att sddana byggnader inte skapar oldgenhet for renskotseln. Byggnadens
yta bor maximeras till 30 kvm. Rétten att uppfora byggnader skall av sitdamedlem utnyttjas
restriktivt och till i denna lag avsett dndamal. Siidastyrelsen far folja utvecklingen och vid
behov foresla inskrankningar i denna ratt.

Termen samernas land ér behandlad i1 den allmidnna motivering i kap 9.

7 § Om det behovs virke till byggnad som avses i 6 §, far skog avverkas pd de delar av siidaomradet som &r
samernas land inom lappmarkerna, renbetesfjdllen eller de omréden i Jamtlands och Dalarnas lén som vid
utgdngen av juni 1992 dgdes av staten och var sérskilt upplatna till renbete.

Denna paragraf motsvarar 1 allt vasentligt 17 § renndringslagen (1971:437).

8 § Siidamedlem har ritt att inom siidaomradet pa samernas land taga virke till uppférande eller ombyggnad av
familjebostad.

Paragrafen motsvarar 18 § renndringslagen (1971:437).

9 § Siidamedlem far jaga och fiska p& samernas land inom siidaomradet.

Inom samernas land pa de omréden i Jimtlands och Dalarnas 14n som vid utgédngen av juni 1992 édgdes av staten
och var sérskilt upplétna till renbete far siiddamedlem fiska till husbehov.

Jakt eller fiske enligt 1:a eller 2:a stycket fir ske endast om det ej medfor oldgenhet for renskdtseln.

Siidamedlem, som &r rendgare, far utover vad som anges i l:a och 2:a stycket for sitt
husbehov jaga och fiska pa samernas renbetesland, nir renskotsel ar tillaten dar.

Paragrafen édr utformad efter forebild av 25 § rennéringslagen (1971:437) och ar 1 likhet med
5-8 §§ en specifikation av 3 §. I paragrafens forsta stycke anges inom vilket omrade en
sildamedlem far jaga och fiska. Andra stycket motsvarar fjarde stycket i 25 § renndringslagen.

Tredje stycket ar ett tillagg i forhallande till 25 § rennéringslagen och motiveringen framgar i
kap 11.

Det &r inte motiverat med inskrdnkningar i rdtten till jakt och fiske, d& antalet
rattighetsinnehavare 1 varje siida, 1 de flesta fall, understiger 300 personer. Resurserna ar dock
begriansade och medlem i siida bor utnyttja denna ritt med hdnsyn till langsiktighet.
Siidastyrelsen far bevaka att resurserna inte 6verut-nyttjas och foresld inskrankningar i denna
ratt om sé sker.
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10 § Regeringen kan forordna om upphivande av den samiska rétten enligt 4 § for visst markomrade, nér
omradet behovs for &andamal som avses i 2 kap expropriationslagen (1972:719)

Paragrafen motsvarar 26 § rennéringslagen. Andra stycket har dock tagits bort, da den delen
fullt ut regleras 1 expropriationslagen (1972:719). Denna del har utforligt behandlats 1 kap 4
under kommentarer till 26 § rennéringslagen.

11 § Medfor upphévande av den samiska rétten skada eller oldgenhet for siidan eller siidans medlemmar utgar
ersittning darfor.

Erséttning for skada eller oldgenhet som endast drabbar rennéringen, skall tillfalla renskdtseln inom berérd siida.

Paragrafen har sin forebild i 28 § renniringslagen. Andringen i andra stycket, att ersittningen
tillfaller siida och ¢earru enligt renskotsellagen foranleds av allménna principer - att det dr den
skadelidande som skall uppbéra erséttning.

12 § I frdga om upphévande av den samiska rétten och ersittning med anledning dirav géller, utéver
bestimmelserna i 10-11 §§, i tillimpliga delar bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) om
expropriation av sérskild rétt till fastighet.

Paragrafen motsvarar 28 § rennéringslagen och kompletterar 10-11 §§ 1 denna lag.
13 § Siidan far upplata réttighet som ingar i den samiska rétten.

Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske, krdves dessutom att upplatelsen ar forenlig med god jaktvéard eller
fiskevard och kan ske utan besvérande intrang i rétten till jakt och fiske enligt 9 §.

Rétten enligt 1 st giller p& samernas land ovan lappmarksgransen i Norr- och Vésterbottens 14n och pa samernas
land pa renbetesfjéllen i Jimtlands lan.

P4 samernas land nedanfor odlingsgransen som &gs av staten eller vid utgdngen av 1992 édgdes av staten, skall
staten for nyttjanderéttsupplételser som inte avser skogsavverkning utge ersittning.

Rennéringslagen stadgar i 31 § att samebyn inte far upplata rattighet, som ingar i
renskotselrdtten. Detta stadgande har funnits sedan 1886 ars renbeteslag och dr unik i svensk
ratt. Alla andra medborgare i Sverige som forfogar dver olika typer av réttigheter kan upplata
en sadan ritt. Samerna dr i denna del saledes negativt sdrbehandlade. Forsta stycket stiller
forhallandena till rdtta och dr en anpassning till forhallanden, som giller for Ovriga
medborgare 1 Sverige.

Andra stycket motsvarar huvudsakligen 32 § 2 st renndringslagen. Tredje stycket beskriver de
omraden dér siida kan upplata réttigheter.

Fjarde stycket dr utformad efter forebild av forslag till tilldgg i rennéringslagen (34 a §) av
skogssamerittsutredningens (april 1997).

14 § Nyttjanderitt fr upplatas endast om upplatelsen kan ske utan oldgenhet for renskotseln.

Paragrafen har sin utgdngspunkt i 32 § 1 st med dndringen att “avsevdrd” har tagits bort.
Redan ordet oldgenhet innebér att viardering maste goras. Med termen avsevdird forstirks
osdkerheten for renskotseln. Det kan finnas skdl att forstirka skyddet, 1
upplatelsesammanhang, dven for samer som utdvar jakt och fiske for sin utkomst, men det far
forutséttas att siidastyrelsen har sadan kunskap over de egna medlemmarnas goranden och
havanden att lagreglering inte dr motiverad.
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15 § Upplatelse enligt 13 §, skall ske mot avgift, om ej sérskilda skél foreligger for avgiftsfrihet.

Paragrafen overensstimmer 1 huvudsak med 32 § 1 st renndringslagen.

2 kap siidalagen
1 § Svenska delen av Sapmi &r indelat i siida.

Dessa skoter pa den kommunala sjilvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag eller i sérskilda
foreskrifter.

Idag &r svenska delen av Sapmi indelat 1 samebyar och forslaget, att indela 1 siida, skapar inte
nagra problem, da det dr frdga om samma territorium som nuvarande samebyar forfogar over.
Andra stycket overensstimmer med 1 kap 1 § 2 st kommunallagen.

Europeisk konvention om kommunal sjilvstyre uttalar bl a att medlemmarna i Europaradet ar
”overtygade om att forekomsten av kommuner med verkligt ansvar kan astadkomma en
forvaltning som &r bade effektiv och ligger ndra medborgaren”. Samer fér inte undantas fran
detta synsitt.

2 § Siidaindelning gors av regeringen eller den myndighet, som regeringen bestdmmer.

Det ér naturligt att det & Sametinget som gor siidaindelningen, men den fore-slagna texten
overensstimmer med det traditionella sittet att formulera lag.

Det kan inte uteslutas att det i framtiden initieras sammanslagningar av tvé eller flera siida, i
syfte att uppné en effektivitet i forvaltningen. Det bér ankomma pé respektive siida att besluta
om sammanslagningar, som Sametinget sedan faststiller.

3 § Siidamedlem &r den som kan hérleda sitt ursprung till lapp- eller samebyn enligt 1 kap 2 och 3 §§ och ar
sjlv eller har en fordlder upptagen i samerostlangd enligt 3 kap 3 § Sametingslagen (1992:1433).

Siidan kan som medlem anta annan same &n som avses i forsta stycket, om denne dr upptagen i samerdstlangd
for en annan siida.

Paragrafen innebir att alla som ar upptagna i den samiska rostlingden dr medlem 1 siida. Det
bor ankomma pé Sametingets valndmnd att uppritta same-rostlangden, si att den ar anpassad
till siidasystemet.

Denna paragraf innebdr ocksé att siidamedlems barn, som inte &r myndig ocksd dr medlem
enligt denna lag. Hon har dock inte rostritt 1 siiddavalet.

3 kap. siidalagen

1§ I varje siida finns det en beslutande forsamling: siidatinget bestdende av 17 ledaméter, utsedda genom val.
For ledamoterna skall det utses ersittare enligt bestimmelserna i 18 kap 53 § vallagen (1997:157) rorande val till
landstinget.

Den allménna motiveringen till bestimmelsen &terfinns i 11 kapitlet. Bestimmelsen om
ersittare foljer vallagens regler.
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2 § Tinget beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for siidan, framst
1. mél och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frégor,
3. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer och revisorserséttare,
6. grunderna for ekonomiska forméner till fértroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

8..folkomrdstning i siidan.

Paragrafen har sin forebild 1 3 kap 9 § kommunallagen. Tingets uppgifter och
kompetensomrade betriffande 1 pkt far, som framgatt i den allménna motiv-eringen,
understillas utvecklingen.

2 § Siidatinget skall tillsétta en siidastyrelse, bestdende av hogst 5 ledamdter och lika ménga erséttare. En av
ledamoéterna skall déarvid utses att vara ordférande.

Styrelsen skall

1 leda och samordna forvaltningen av siidans angeldgenheter och ha uppsikt 6ver dvriga
namnders verksambhet.

2 bereda och yttra sig i drenden som skall handliggas av siidatinget,

3 handha den ekonomiska forvaltningen,

4  verkstilla siidatingets beslut om verkstélligheten inte uppdragits a4t ndgon annan,
5 fullgdra de uppdrag som siidafullméktige 6verldmnat till styrelsen.

6 fatta beslut enligt renskotsellagens bestimmelser

Paragrafen foljer allméngiltiga regler (jfr 2 kap 4 § sametingslagen). Ett tilligg dr dock att
styrelsen skall fatta vissa beslut inom renskdtsellagens tillimpnings-omrade.

4 kap. siidalagen

1 § Siidan far sjdlv ha hand om s&dana angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till siidans omrade
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, kommun, landsting eller ndgon annan.

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap 1 § kommunallagen
2 § Siidan skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for ndgot annat.

Motsvarande bestimmelse aterfinns i 2 kap 2 § kommunallagen. Paragrafen ar skriven for att
tillimpas i de flesta situationer, da fraga &r om likstilldheten for medlemmarna i siida. Det far
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formodas att denna del maéste Overldmnas till praxis, men utgidngspunkten &r att alla
siidamedlemmarna skall behandlas lika och réttvist.

Ett omrdde dér paragrafen ar tillimplig &r frdgan om fordelning av de gemensamma
resurserna. Renbetet dr en gemensam resurs och paragrafens bestimmelser synes stadga att
sitdans medlemmar skall behandlas lika nir det giller ritten att nyttja renbetet. DA renbetet,
emellertid, dr en begrdnsad resurs far den fordelas pd ett anpassat antal rendgare. Ur
rattvisesynpunkt borde den begridnsade resursen, renbetet, mojligtvis fordelas med ett
lottningsforfarande bland siidans medlemmar. Det 1 sin tur skulle innebédra att nuvarande
rendgare blir utsatta for konfiskatoriska ingrepp och styrelsen stéller sig inte bakom en saddan
16sning. Om staten har haft konfiskering som modell for lagstiftning, forordas istéllet att de
som dr rendgare idag, far fortsitta med rendgandet. Diaremot bor det vara mojligt for
intresserade ungdomar, som inte dr rendgare idag, att fi plats 1 renskotseln. Ett sadant
forhallande rdder dven nu.

En annan gemensam resurs &r jakten och fisket. Som framgatt av forfattningskommentaren till
1 kap 9 § foreslas inte ndgon inskridnkning betrdffande jakten och fisket. Det fiske som det dr
frdga om dr nitfiske for, med fa undantag, 300 siidamedlemmar. I ett inledande skede ar det
inte aktuellt med inskrdankningar, men siidastyrelsen bor andd bevaka att dverutnyttjande inte
sker.

En fordelning av jakten handlar om férdelning av dlg. Sméviltjakten utgor inte nagot problem
for samer fordelningsmaéssigt.

Algjakten skall fordelas sa att de som mest behdver ilgjakten som tillskott for sin utkomst,
skall erhélla motsvarande tilldelning av élg. Ett mitt pa behovet kan vara en medlems totala
arsinkomst.

I Norrbottens ldn dr alla rendgare laginkomsttagare, varfor dlgjakten dr ett betydande tillskott
for renskdtseln. Aven exempelvis sldjdare dr laginkomsttagare och kommer sélunda i friga.
ndr fordelningen av élg skall goras mellan siidans medlemmar. Detaljregleringen av
fordelningen av resurserna far Overldmnas till siidan och den domstolspraxis som kan
utvecklas, nér beslut overklagas.

4 § Om siidans rétt att meddela foreskrifter for medlemmarna och for skétseln av sina uppgifter ta ut skatt finns
det foreskrifter i regeringsformen.

Regeringsformen bor anpassas till en folkvald sameby — siida. Paragrafens motsvarighet ar 2
kap 5 § kommunallagen och avser ritten att ta ut skatt.

5 § Siidatinget kan besluta om inskrankningar i frdga om utdvande av den samiska rétten, med iakttagande av
bestdmmelsen i2 §.

Om nédgon same inte vill vara medlem 1 siida, men dnda vill utéva den samiska ritten, som

tillkommer henne pa grunden urminnes hivd kan siidan besluta om en forvaltningsavgift {or
jakt eller fiske for en sidan same, nir denne jagar eller fiskar inom siidaomradet.
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7 kap. siidalagen

1 § Varje siidamedlem har ritt att fa lagligheten av siidans beslut provad genom att dverklaga dem hos
Sametinget.

Sametingets beslut fir dverklagas hos lénsrétten.

Paragrafen har 10 kap 1 § kommunallagen som forebild. Forsta instans 1 samiska
sammanhang bor dock vara Sametinget.

5§ Overklagandet skall ges in till Sametinget.

Enligt kommunallagens bestimmelser skall 6verklagandet ske till lansréitten. Inom siidalagens
tillimpningsomrade ar det mer &andamalsenligt att ett beslut i siidan &verklagas till
Sametinget.

Renskotsellagen
1 § For ritten att bedriva renskotsel i Sverige finns bestimmelser i siidalagen.
Paragrafen hinvisar till 1 kap 5 § siidalagen.

2 § Renskdtsel far bedrivas inom foljande omraden (renskdtselomradet)
1 hela aret
pa samernas land ovanfor odlingsgransen i Norr- och Visterbottens 1dn och pa renbetesfjéllen i Jimtlands 14n.

Mark som dgs eller vid utgdngen av juni 1992 dgdes av staten &r i denna lag samernas land.

pé samernas renbetesland ovanfor odlingsgrinsen i Norr- och Viésterbottens 1dn och pé renbetesfjéllen i
Jamtlands lén.

pé samernas land for skogsrenskdtsel mellan lappmarksgriansen och odlingsgrinsen i Norr- och Visterbottens
l1an. Mark som é&gs eller vid utgdngen av juni 1992 édgdes av staten &r i denna lag samernas land.

pa samernas renbetesland for skogsrenskdtsel mellan lappmarksgrinsen och odlingsgriansen.
pé samernas renbetesland inom Muonio siida.

2. den 1 oktober--den 30 maj (vinterbetesmarkerna)

pé samernas land nedanfor odlingsgransen

pa samernas renbetesland pa 6mse sidor om lappmarksgréansen.

pé samernas renbetesland utanfor renbetesfjéllen i Jaimtlands 1dn dér renskotsel av alder bedrivs vissa tider pa
aret.

Med renbetesfjéllen forstds de vid avvittringen fOr samerna avsatta renbetesfjdllen och de omrdden som
sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjall.

Paragrafen overensstimmer 1 sak med 3 § rennéringslagen.

4 § For renskotseln finns Cearrut (nordsamiska), tjielde (lulesamiska) eller tjelddieh (syd-samiska).

Nar uttrycken Cearru, ¢earrut anvénds i denna lag avses dven tjiellde, tjielde och tjeldie, tjeldieh.
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Mark som anges i 2 § fordelas enligt bestimmelserna i 2 kap 2 § siidalagen. Betesomradet for
¢earrut sammanfaller med siidaomradet.

Cearrut enligt denna lag dr samebyar enligt renndringslagen (1971:437) 1 Kopparbergs och
Jamtlands lén, samebyar vister om lappmarksgriansen 1 Norr- och Visterbottens 14n samt
Muonio sameby.

Paragrafen saknar motsvarighet betraffande termerna i rennéringslagen. En viss motsvarighet
1 sak finns 1 6 § rennéringslagen.

Andra stycket definierar vad som avses med betesomradet i forhallande till siidaomréadet.

Det far anses sjilvklart att det a&r Sametinget, som gor siidaindelning och didrmed ocksa
cearruindelning. Utgédngspunkten dr nuvarande samebygrinser. Muoniofrdgan har med jimna
mellanrum varit understdlld utredningar. Det faktum att Muonios omrade ligger Oster om
lappmarksgrinsen har skapat problem for utredarna. Vi har emellertid inte funnit beldgg for
att Muonio sameby har ndgon annan situation &n skogssamebyarna mellan odlingsgriansen och
lappmarksgrinsen. Muonio sameby bedriver renskotsel pa mark som, i huvudsak dgs av
privata markdgare. Samma situation har skogssamebyarna efter bolagiseringen av
AssiDomén.

I 9 § siidalagen finns bestimmelser om réttigheter for medlemmar i Muonio siida, medan
omradet for renskotseln i Muonio ér reglerad i 2 § denna lag.

7 § Medlem i Cearru dr rendgande siidamedlem enligt 2 kap 3 § siidalagen.

For att vara medlem 1 ¢earru krédvs att personen har ett renmérke och renar. Renniringslagen
har motsvarande bestimmelse, som innebér att om en same har ett renmérke registrerat hos
lansstyrelsens renmirkesregister och om hon &r rendgare dr hon medlem 1 sameby,
automatiskt och obligatoriskt. Medlem i sameby enligt rennéringslagen &r ocksd a) den som
tidigare har varit rendgare under vissa forutsédttningar, b) den som inte dr rendgare, men som
ar make eller hemmavarande barn till medlem.

Enligt denna paragraf ar endast rendgare medlemmar, men 1 likhet med vad som géller enligt
rennéringslagens bestimmelser, dr sddana rendgare medlemmar automatiskt och obligatoriskt.
Medlemskapet foljer siledes rendgandet.

8 § Cearru fir for medlemmarnas gemensamma behov anvinda byns betesomrade for renbete.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om det hdgsta antal renar som far hédllas pa bete
inom betesomrade enligt 4 §. Hansyn skall dirvid tas till andra intressen.

Om det behdvs for att bevara renbetet eller annars fraimja renskdtseln, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer forordna om inskrankning i betesritten.

Cearru ryter mot ett beslut enligt andra eller tredje stycket far regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer vid vite foreligga att folja beslutet. Har ¢earru med stod av 22 § forsta stycket bestimt hur ménga

renar en medlem hogst far inneha, far ett foreliggande att minska antalet renar dven riktas mot en medlem som
inte foljer Cearrus beslut.

Bestimmelsen 6verensstimmer 1 huvudsak med 15 § rennéringslagen.
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9 § Cearru fir inom betesomradet utfora arbetshage eller annat stdngsel for renarna, renslakteri eller annan
anldggning som behdvs for renskotseln.

Paragrafens forebild dr 16 paragrafen rennéringslagen. Da siidalagen reglerar byggnadsritten
for siidamedlem, regleras hir endast rétten for cearru.

10 § Om det behovs virke till en anldggning eller en byggnad som avses i 9 §, far skog avverkas pa samma
omraden som siidamedlem far nyttja enligt 1 kap 6 § siidalagen.

P& samernas renbetesland utanfoér lappmarkerna och renbetesfjdllen som hor till en Cearrus betesomrade far

Cearru for det &andamal som anges i forsta stycket ta endast torra trid, vindféllen, skogsavfall, tall- och grantjur
eller, for tillfalligt behov, 16vtrdd som véxer pd utmark.

Siidamedlems ritt att avverka virke till anldggning &r reglerad 1 siidalagen, Denna paragraf
reglerar rétten for ¢earru. Motsvarande bestimmelse i renndringslagen for sameby éterfinns i
17 §.

11 § Medlem i Cearru som tillfalligt uppehéller sig inom annan Cearrus betesomrade for renskiljning eller annat
andamal som har samband med renarnas skotsel far dér taga bréinsle for eget behov.

Bestammelsens motsvarighet i rennéringslagen ar 19 §.

12 § Om det 4r oundgéngligen dr nodviandigt att skaffa foder till renarna, far cearru eller medlem i Cearru félla
lavbevuxna trdd, i forsta hand torra eller ovéxtliga trdd, inom betesomradet. Avverkning pa samernas
renbetesland skall om mojligt ske efter anvisning av markens dgare eller brukare.

Paragrafen overensstimmer 1 sak med 20 § rennéringslagen.
15 § Medlem i ¢earru far jaga och fiska enligt bestimmelserna i 1 kap 8 § siidalagen.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa medlem i Cearru som tillfalligt uppehéller sig inom annan cearru
betesomrade for renskiljning eller annat &ndamal som har samband med renarnas skotsel. Han far dock jaga och
fiska endast for sitt uppehélle.

Uppehaller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efter sddant djur foretagas pd mark som
anges i forsta stycket samt inom annan Cearrus betesomrdde, i den mén regeringen eller myndighet, som

regeringen bestimmer, tilliter det.

Inom de omraden, som anges i 1 kap 8 § siidalagen far medlem i Cearru inom betesomradet jaga rovdjur, i den
man regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, tillater det.

Den grundldggande ritten till jakt och fiske har éearrumedlem med stod av siidalagens
bestammelser. Forhallandet stadgas i paragrafens forsta stycke.

Medlem i Cearru har dock ritt att enligt andra stycket bedriva jakt och fiske till husbehov dven
1 en annan Cearru enligt paragrafens bestimmelser.

Betriffande 3 och 4 st Overensstimmer dessa 1 sak med bestdmmelserna om nodrétt 1 25 §
renndringslagen.

20 § Regeringen kan forordna om upphédvande av renbetning for visst markomrade, nir omradet behovs for
andamal som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

Upphévande kan begrinsas till att avse viss tid.
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Paragrafen motsvarar 26 § renndringslagen.

21 § Medfor upphdvande av rétt till renbete eller flyttning med renar skada eller oldgenhet for renskotseln utgér
ersittning darfor.

Ersittning for skada eller oldgenhet som ej drabbar bestimd person tillfaller siida enligt 2 kap 1 § siidalagen, om
ej sirskilda skl foreligger.

Paragrafen motsvarar 28 § renndringslagen.

42 § Renskotsel skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas 1ang-siktiga produktionsforméaga sa att
dessa ger en uthélligt god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den hénsyn som vid
renskotsel skall tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen. Foreskrifterna far dock inte vara sé
ingripande att pagdende markanvéndning avsevirt forsvéras.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer fir meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs
for att foreskrifter som har meddelats med stdd av andra stycket skall efterlevas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 65 a § rennidringslagen. Det dr naturligt att Sametinget
meddelas kompetens enligt andra stycket.

Ovrigt om lagstiftning )
Under 4 OVRIGA LAGSTIFTNINGSATGARDER i programmet Siida-framtidens sameby
finns foljande uttalande:

”Styrelsen har inom ramen for nuvarande resurser inte haft mgjlighet att foresla
foljdédndringar 1 andra lagstiftningar, som berdrs av forslagen till siidalag och forslaget till
renskotsellag. Av dem berors speciellt de lagar som ror ldnsstyrelsens och Jordbruksverkets
relationer till renndringen och Sametingets relation till sdvil siida- som renskotsellagen.

Betriaffande rennéringsforordningen har styrelsen inte gjort nagra analyser och har darfor inte
gjort nagra dvervaganden. Nodvéndiga atgarder innan forslag till ny renniringsforordning kan
ges dr framfor allt att utreda dess 1 § och den verksamhet som Samefonden bedriver.

Vidare kan pastas att det dr angeldget och naturligt att Sametinget snarast mojligt far
sektorsansvaret for renndringen. Det foreslagna siidasystemet kan dédrvid komplettera
Sametinget i den delen — som ett lokalt organ i vissa fragor.”

1.2.2 Sammanfattning av lagforslagen

Ovan har redovisats de lagforslag som pa nagot sitt ror fordelningen av samernas
gemensamma resurser. Inriktningen har faststillts av SAMERNA:s kongress ar 2000. Har
foljer en sammanfattning.

Av 1 kap, 4 § siidalagen framgér vilken rétt som siidans medlemmar har. Ritten ar savil av
enskild som av kollektiv karaktér. 5 § anger att renskotsel kan bedrivas med stod av reglerna i
renskotsellagen, men att grunden for ritten finns i siidalagen.

Siidamedlems ritt att uppfora byggnader for renskétsel, jakt och fiske regleras i 6 §. I tilldgg
till den ordning som har géllt tidigare far sidana byggnader ocksa uppforas for att utéva slojd
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och turistisk verksamhet. Rétten att ta virke till sidana byggnader regleras i 7 §, medan ritten
att ta virke till nybyggnad eller ombyggnad av familjebostad regleras i 8 §. Det framgar inte
tydligt av lagforslagen, men det far tas for givet att byggnadernas placering skall vara inom
renskotselomradet, d v s inom siidaomradena.

Betriaffande siidamedlems ritt att jaga och fiska finns reglerna i 1 kap 9 § siidalagen. Det kan
noteras att siildamedlem far fiska till husbehov. I motivuttalanden sidgs dock att ”Det &r inte
motiverat med inskrdnkningar 1 ritten till jakt och fiske, dé antalet rattighetsinnehavare 1 varje
siida, 1 de flesta fall, understiger 300 personer. Resurserna dr dock begridnsade och medlem i
siida bor utnyttja denna rédtt med hénsyn till langsiktighet. Siidastyrelsen far bevaka att
resurserna inte dverutnyttjas och foresld inskrankningar 1 denna ritt om sé sker”.

Regeringen kan upphédva den samiska rétten for ett visst markomrdde, med stod av reglerna 1
10 §. Om ett sddant upphdvande endast berdr renndringen skall erséttningen tillfalla
renskotseln. Detta stadgande finnsi 11 §.

Siidans upplatelseritt regleras 1 13 §, med hinsynstagande till ”god jaktvérd eller fiskevard
och kan ske utan besvdrande intrdng 1 rétten till jakt och fiske enligt 9 §”. Upplatelse av
nyttjanderétt far inte innebédra en oldgenhet for renskotseln. Det kan noteras (14 §) att termen
“avsevird” har tagits bort 1 forhdllande till nuvarande lagstiftning. Upplatelser skall ske mot
avgift (15 §).

Av 2 kap, 1 § siidalagen framgar att renskotselomradet dr uppdelat i1 siida, som
overensstimmer med nuvarande samebyindelning. Till skillnad mot vad som géller idag skall
siida besluta 1 d&renden som ror de samiska angeldgenheter. Stodet for en sddan ordning finns 1
Europeisk konvention om kommunal sjdlvstyre uttalar bl a att medlemmarna 1 Europaradet ar
”overtygade om att forekomsten av kommuner med verkligt ansvar kan astadkomma en
forvaltning som ar bade effektiv och ligger ndra medborgaren”. Samer fér inte undantas frén
detta synsitt. Siidaindelningen gors av Sametinget, med mandat fran regeringen (2 §).

Vem som ir siidamedlem framgér av 3 §. Kravet dr att personen i1 frdga kan hirleda sitt
ursprung till till en viss sameby. Det andra kravet dr att personen “’sjdlv eller har en fordlder
upptagen 1 samerdstlingd enligt 3 kap 3 § Sametingslagen (1992:1433)”. Siidan kan ocksé
anta nagon utomstdende som siidamedlem om denne tillhdor en annan siida. Av
motivuttalandena framgar att ”Det bor ankomma pa Sametingets valndmnd att upprétta same-
rostlingden, sd att den dr anpassad till siidasystemet”. Denna paragraf innebédr ockséd att
siitdamedlems barn, som inte 4r myndig ocksa dr medlem enligt denna lag. Hon har dock inte
rostrétt 1 siiddavalet.

Den beslutande forsamlingen é&r siidatinget (3 kap, 1 § siidalagen) som bestar av 17
ledamdéter. Tingets beslutskompetens framgér av 2 §. Paragrafen har sin forebild 1 3 kap 9 §
kommunallagen.Tinget skall ocksa tillsétta en styrelse (3 §) bestdende av hogst 5 ledamdéter.
Den skall bl a leda och samordna forvaltningen av siidans angeldgenheter och ha uppsikt Gver
ovriga ndmnders verksamhet. Paragrafen foljer allméngiltiga regler (jfr 2 kap 4 §
sametingslagen). Ett tilligg dr dock att styrelsen skall fatta vissa beslut inom renskdtsellagens
tillimpningsomréde.

Siidan skall verka vid sidan av staten, kommunerna och landstingen. Detta framgér av 4 kap 1
§ siidalagen.
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2 § stadgar att siidan skall behandla sina medlemmar lika. I frdga om nyttjande av samernas
gemensamma resurser dr det inte enkelt att skapa innehdll till ordet lika”. I motivuttalandena
sdgs bl a foljande: “Ett omrade dér paragrafen ar tillimplig dr fragan om fordelning av de
gemensamma resurserna. Renbetet dr en gemensam resurs och paragrafens bestimmelser
synes stadga att siidans medlemmar skall behandlas lika ndr det giller ritten att nyttja
renbetet. Da renbetet, emellertid, dr en begransad resurs far den fordelas pé ett anpassat antal
rendgare. Ur rittvisesynpunkt borde den begrinsade resursen, renbetet, mojligtvis fordelas
med ett lottningsforfarande bland siidans medlemmar. Det i sin tur skulle innebdra att
nuvarande rendgare blir utsatta for konfiskatoriska ingrepp och programmet stéller sig inte
bakom en sddan l6sning. Om staten har haft konfiskering som modell for lagstiftning,
forordas istillet att de som dr renédgare idag, far fortsitta med rendgandet. Daremot bor det
vara mojligt for intresserade ungdomar, som inte dr rendgare idag, att fa plats 1 renskotseln.
Ett sddant forhallande rédder dven nu”.

Om siidans ritt att meddela foreskrifter regleras 1 4 §. Regeringsformen maste dock anpassas
till en saddan ordning (jfr 2 kap 5 § kommunallagen).

Ett problem som kan uppsta &r att ndgon same inte vill vara medlem 1 siida, men som &dnda
vill utdéva den samiska ritten. Detta har 16sts med en forvaltningsavgift for personen 1 fraga (5

$).

Varje siidamedlem kan overklaga siidans beslut. Det regleras i 7 kap, 1 § siidalagen. Forsta
klagoinstansen dr Sametinget (5 §).

Rétten att bedriva renskotsel regleras 1 siidalagen. Det framgar ocksd av 1 § renskdtsellagen.
Av 2 § samma lag framgir vad som avses med renskdtselomradet. For renskotseln finns
cearrut (nordsamiska), tjielde (lulesamiska) eller tjelddieh (syd-samiska) (4 §). Andra stycket
definierar vad som avses med betesomradet i1 forhdllande till siitdaomrédet. I motivuttalandena
sdgs bl a foljande: ”Det far anses sjdlvklart att det &r Sametinget, som gor siidaindelning och
diarmed ocksé ¢earruindelning. Utgdngspunkten dr nuvarande samebygrianser. Muoniofragan
har med jimna mellanrum varit understélld utredningar. Det faktum att Muonios omrade
ligger Oster om lappmarksgransen har skapat problem for utredarna. Vi har emellertid inte
funnit beldgg for att Muonio sameby har ndgon annan situation dn skogssamebyarna mellan
odlingsgriansen och lappmarksgrdansen. Muonio sameby bedriver renskétsel pa mark som, i
huvudsak dgs av Svea skog AB. Samma situation har skogssamebyarna efter bolagiseringen
av AssiDomén”.

Medlem 1 ¢earru dr rendgande siidamedlem (7 §). Enligt denna paragraf &r endast renidgare
medlemmar, men 1 likhet med vad som géller enligt renndringslagens bestimmelser, dr sddana
rendgare medlemmar automatiskt och obligatoriskt. Medlemskapet foljer séledes rendgandet.

Medlemmarna 1 Cearru fir anvdnda dess betesomrdde for renbete (8 §). Rétten att uppfora
hagar och stingsel regleras 1 9 §, medan rétten att ta virke regleras 1 10 §. En ¢earrumedlems
ratt att ta virke till brénsle regleras 1 11 §, medan rétten att avverka lavbevuxna trdd till foder
for renarna regleras 112 §.

Cearrumedlems ritt att jaga och fiska regleras i 1 kap 8 § siidalagen (15 §). Den

grundldggande ritten till jakt och fiske har cearrumedlem med stdd av siidalagens
bestimmelser. Forhallandet stadgas i paragrafens forsta stycke. Medlem i Cearru har dock ratt
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att enligt andra stycket bedriva jakt och fiske till husbehov &ven i1 en annan cearru enligt
paragrafens bestimmelser.

Det stora flertalet samer #r medvetna om att naturens resurser ir begrinsade. And4 finns ett
stadgande (42 §) om att "Renskotsel skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsférmaga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls”.

1.3 ILO:s konvention nr 169
Det programarbete som SAMERNA har fattat beslut om 1999 och 2000 hénvisar ofta till
konventionens bestammelser. Jag har darfor plockat ut vissa artiklar som ror detta &mne.

Artikel 1
1. Denna konvention dger tillampning pa

(a) stamfolk 1 sjdlvstyrande lander, vilkas sociala, kulturella och ekonomiska
villkor skiljer dem fran andra grupper av den nationella gemenskapen och
vilkas stdllning helt eller delvis regleras genom deras egna sedvénjor eller
traditioner eller genom speciell lagstiftning;

(b) folk i sjdlvstyrande lander, vilka betraktas som urfolk pa grund av att de
hirstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller 1 ett geografiskt
omrade, som landet tillhorde, vid tiden for erdovring eller kolonisation eller
faststdllandet av nuvarande statsgrinser och vilka, oavsett rattslig stéllning,
behaller en del av eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska institutioner.

2. Egen identifiering som urfolk eller stamfolk skall anses som ett
grundldggande kriterium for att faststédlla de grupper pa vilka bestimmelser-
na i denna konvention dger tillampning.

1. Anvindningen av termen “folk™ 1 denna konvention skall inte tolkas sa att
den har nidgon innebord 1 friga om de rittigheter som kan vara forknippade
med termen enligt internationell rtt.

Min kommentar: Notera pkt 2 dér det sdgs att "Egen identifiering” dr det som bestimmer. Nir
samerna numera har ett folkvalt ar det sjadlvklart att det 4r Sametinget som fattar beslut om
vilka samer som omfattas av konventionen. Min bedomning &r att Sametingets beslut &r:
Samtliga samer eller atminstone de som finns 1 den samiska rostldngden.

Artikel 2

1. Regeringarna skall ha ansvaret for att, under medverkan av berorda folk,
utveckla samordnande och systematiska program i syfte att skydda dessa
folks réttigheter och garantera respekt for deras integritet.

2. Dessa program skall innefatta &tgérder for att

(a) sdkerstdlla att medlemmar av dessa folk, pd grundval av jamlikhet, &tnjuter
de rattigheter och mgjligheter som enligt den nationella lagstiftningen
tillkommer andra medlemmar av befolkningen;

(b) framja det fulla forverkligandet av dessa folks sociala, ekonomiska och
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(c

kulturella rattigheter med hénsyn till deras sociala och kulturella identitet,
deras sedvénjor och traditioner samt institutioner;

) bistd medlemmar av berdrda folk med att undanrdja socio-ekonomiska
klyftor som kan finnas mellan medlemmar av urfolk och andra medlemmar
av den nationella gemenskapen, péd ett sitt som &r forenligt med deras
stravanden och livsstil.

Artikel 3

1. Urfolk och stamfolk skall till fullo atnjuta manskliga réttigheter och
grundldggande friheter utan hinder eller diskriminering. Konventionens
bestammelser skall tillimpas utan diskriminering pd sdvdl manliga som
kvinnliga medlemmar av dessa folk.

2. Ingen form av véld eller tving fér anvéndas 1 strid med de berdrda folkens
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter, innefattande rattigheter
enligt denna konvention.

Artikel 4

1. Sérskilda atgirder skall vidtas pa lampligt sétt for att skydda de berdrda
folkens personer, institutioner, egendom, arbete, kultur och miljo.

2. Sadana sirskilda atgérder far inte sté 1 strid med de berdrda folkens fritt
uttryckta onskningar.

3. Atnjutandet av de allminna medborgerliga rittigheterna, utan diskriminering
av de allminna medborgerliga rittigheterna, far inte pa nigot sétt inskrénkas
genom sddana sérskilda dtgirder.

Artikel 6

1. Vid tillampningen av denna konvention skall regeringarna

I.

a)

samrdda med berorda folk genom ldmpliga forfaranden och sérskilt genom
deras representativa institutioner, nirhelst lagstiftnings- eller administrativa
atgirder som direkt kan paverka dem overvigs;

b) skapa mojligheter genom vilka dessa folk fritt kan delta, atminstone i samma

utstrickning som andra grupper av befolkningen och pa alla nivder av
beslutsfattandet, 1 valda institutioner och administrativa och andra organ
ansvariga for atgarder och program som beror dem;

c) skapa mojligheter for en utveckling till fullo av dessa folks egna institutioner
och initiativ och, dir sd &r ldmpligt, tillhandahélla de resurser som &r
nodvindiga for detta andamal.

1. Samrad enligt denna konvention skall ske fortroendefullt och 1 en efter om-
stindigheterna ldmplig form 1 syfte att uppnd Overenskommelse eller
samtycke till foreslagna atgérder.

2.

Artikel 7

Berorda folk skall ha rétt att besluta om sina egna prioriteringar vad géller ut-

vecklingsprocessen 1 den man denna péverkar deras liv, tro, institutioner och

andliga vilfard samt den mark som de bebor eller pd annat sétt nyttjar och réatt
att utdéva kontroll, sa langt det dr mojligt, over sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. Dessutom skall de medverka vid utarbetandet,
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genomforandet och utvirderingen av nationella och regionala utvecklings-
planer och program, som direkt kan péverka dem.

2. Forbittring av de berorda folkens levnads- och arbetsforhdllanden och av
deras hélso- och utbildningsnivé skall, med deras medverkan och samarbete,
ges prioritet 1 planer for den allmidnna ekonomiska utvecklingen inom
omraden som de bebor. Sirskilda projekt for utveckling av ifrdgavarande
omraden skall utformas pé sddant sétt att sddan forbattring framjas.

Artikel 13

1. Vid tillampningen av bestdmmelserna 1 denna del av konventionen skall
regeringarna respektera den speciella betydelse som de berdrda folkens
forhallande till mark eller omraden, eller bdda 1 tillimpliga fall, som de
bebor eller nyttjar pa annat sétt, har for deras kultur och andliga viarden och
sarskilt de kollektiva aspekterna av detta forhallande.

2. Anvindningen av uttrycket “mark” 1 artiklarna 15 och 16 skall innefatta
begreppet omraden, vilket tdicker den totala miljon 1 de omrdden som
berorda folk bebor eller nyttjar pd annat sitt

Artikel 14

1. De berérda folkens dganderitt och besittningsritt till den mark som de
traditionellt bebor skall erkdnnas. Darutdver skall atgirder vidtas 1 lampliga
fall for att skydda de berorda folkens rétt att nyttja mark, som inte
uteslutande bebos av dem, men till vilken de traditionellt haft tilltrade for sin
utkomst och traditionella verksamhet. Sérskild uppmérksamhet skall féstas
vid nomadfolkens och de kringflyttande jordbrukarnas situation i detta
hénseende.

2. Regeringarna skall vidta nddvéndiga dtgédrder for att identifiera den mark
som de berorda folken traditionellt bebor och for att garantera effektivt
skydd av deras dganderitt och besittningsrétt.

3. Léampliga forfaranden skall inforas inom det nationella réttssystemet for att
ta stéllning till ansprék pa mark fran berdrda folk.

Min kommentar: ILO-utredningen (SOU 1999:25) hade uppfattningen att Sverige inte
uppfyller kraven 1 artikel 14 punkt 1 och pekar pé dtgarder maste vidtas for att stirka skyddet
mot inskridnkningar 1 samernas renskotselritt bl a innebdrande att samerna sjédlva forfogar 6ver
sin ritt till jakt och fiske.
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2 NUVARANDE REGLER

Idag regleras samernas rétt av rennéringslagen (1971:437). Foregédngarna var 1886, 1898 och
1928 ars renbeteslagar. Hir redovisas négra lagregler som ror frigan. Kommentarerna ar
hiamtade fran programmet Siida-framtidens sameby. Nir jag pa ndgot stélle har ytterligare
kommentarer, aterfinns det under “Tillagg.”

1 § Den som dr av samisk hdrkomst (same) far enligt bestimmelserna i denna lag anvdinda
mark och vatten till underhall for sig och sina renar.

Rdtten enligt forsta stycket (renskotselrdtten) tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pd urminnes hévd.

Renskotselrdtten far utovas av den som dr medlem i sameby. Lag (1993:36).

Kommentar 1 §

Den ritt som det hér ar fraga om dr en samisk rdtt, som vilar pa civilrattslig grund, vilket
ocksa framgar av 2:a stycket. Hogsta Domstolen (NJA 1981 s 1) har beskrivit ritten pa
foljande sitt: “En pé civilrittslig grund bestdende bruksritt av sadant slag som det hér géller
ar enligt 2 kap 18 § regeringsformen pa samma sitt som &dganderitten skyddad mot
tvangsforfoganden utan ersittning”. Tredje stycket innebér en inskrdnkning i den ritt som
avses 1 paragrafen, vilket kan jdmforas med vad som uttalas 1 prop 1992/93:32 (s 94): ”En
rattighet som utgor sarskild rétt till fastighet kan varken helt eller delvis tas ifrén innehavaren
utan ersittning”.

Det framgar inte av lagtexten att renskotselrdtten dr en kollektiv réitt for den samiska
befolkningen, men 1 prop 1992/93:32 s 88 sidgs att ’renskotselrdtten dr en for den samiska
befolkningen kollektiv ratt”.

Det ér inte klarlagt, vad som avses med “kollektiv ritt” och exempelvis kammarrétten 1
Sundsvall uttalar (Ds 1989:72 s 206) att ”"Konstaterandet att renskotselrdtten som sadan ar en
kollektiv ritt som tillkommer alla samer i Sverige synes snarast std i klar strid mot hogsta
domstolens bedomning i skattefjallsmalet”.

3 § Renskotsel far bedrivas inom féljande omrdden (renskotselomradet)

1. hela aret (aret-runt-markerna)

i Norrbottens och Viisterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrdnsen, dels nedanfor
denna grdns pa mark ddir skogsrenskotsel av dlder bedrivs under vdren, sommaren eller
hosten och marken antingen tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten
(kronomark) eller utgor renbetesland, pa renbetesfjdllen i Jamtlands ldn,

inom de omrdden i Jamtlands och Dalarnas lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde

Staten och var sdrskilt upplatna till renbete,

2. den 1 oktober--den 30 april (vinterbetesmarkerna)
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i ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrdinsen,

inom sadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjdillen ddir renskotsel av dlder
bedrevs vissa tider av aret. Med renbetesland forstas mark som vid avvittringen forklarats
utgora renbetesland eller av dlder anvints som sddant land. Med renbetesfjdillen forstds de
vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjdillen och de omraden som sedermera uppldtits
till utvidgning av dessa fjdll. Lag (1996.:949).

Kommentar 3 §

Under hela aret far renskotsel bedrivas i Norr- och Visterbotten ovanfor odlingsgransen samt
pa renbetesfjéllen i Jimtland. Dessutom fér ”skogsrenskotsel” bedrivas nedanfor
odlingsgransen under vissa forutsiattningar. Under tiden 1 oktober — 30 april foreligger
renbetesritt Oster om odlings- och lappmarksgransen samt utanfor renbetesfjillen. Det kan
anmairkas att fjdllsamebyarnas aret runtmarker strackte sig till lappmarksgrénsen enligt 1886
ars renbeteslag. Lag (1996:949)

Tillagg: Efter det att kommentarerna skrevs har domstolarna 1 Sverige (se exv hovrétten T 58-
96) fattat beslut om enorma inskrankningar i frdga om naturbete for framfor allt renndringen i
Harjedalen. Inte nog med det; dven Gransdragningskommissionen (SOU 2006:14) foreslar
samma inskriankningar i Harjedalen, trots att domstolarna inte har provat fragan pé alla
fastigheter 1 Hérjedalen.

11 § Medlem i sameby dr
1. same som deltar i renskotseln inom byns betesomrdde
2. same som har deltagit i renskotsel inom byns betesomrdde och haft detta som
stadigvarande yrke och inte overgdtt till annat huvudsakligt forvirvsarbete
3. den som dr make eller hemmavarande barn till medlem som avses under 1 eller 2 eller
som dr efterlevande make eller underdrigt barn till avliden sadan medlem. Lag

(1993:36).

Tillagg: Jag har valt att inte ta med kommentaren som aterfinns i programmet Siida-
framtidens sameby, dirfor att den &r pa flera A4-sidor. Daremot kan jag uppmirksamma
faktumet att forvaltningsdomstolarna dnda upp till Regeringsrétten har instillningen att 1) alla
som dr samer 2) alla som har ett renmérke registrerat at sig hos lansstyrelsen och 3) dger
minst en ren markt 1 det registrerade market

ar medlem 1 sameby.

Lycksele tingsritt delar inte Regeringsrittens uppfattning och det aterstdr att invinta
hovrittens utslag.

I Gvrigt tror jag inte att 3:e stycket, 1 § renndringslagen klarar en internationell prévning,
vilket ocksa omfattar 11 §.

16 § Sameby far inom byns betesomrdde utfora arbetshage eller annat stingsel for renarna,
renslakteri eller annan anldggning som behovs for renskétseln.
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Sameby eller medlem i byn far pa utmark inom byns betesomrade uppfora renvaktarstuga,
kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad som behévs for renskotseln.

Ar anliggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande bruk, skall den forliggas
till plats som anvisas av markens dgare. Detsamma gdller i fraga om byggnad som anges i
andra stycket, om den skall uppforas for stadigvarande bruk nedanfor odlingsgrinsen eller
utanfor renbetesfjdllen pd mark som varken dr sadan kronomark som star eller vid utgdangen
av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring utlagts
till allmdnningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppforas av medlem i byn, denne icke godtaga anvisad
plats, bestimmer ldnsstyrelsen platsen. Lag (1992:785).

Kommentar 16 §

Denna paragraf reglerar samebyns och/eller den enskilde medlemmens ritt att uppfora
byggnad for renskotselrittens utdvande. Det torde for samebyns del endast vara fraga om
anldggning for renskdtsel, medan det betrdffande den enskilde medlemmen ar frdga om
byggnad for renskoétsel, jakt och/eller fiske. En del byggnadsndmnder har tilldmpat paragrafen
pa sitt att endast de renskdtande medlemmarna har erhéllit byggnadslov och att byggnaderna
endast far anvindas for renskotseln. Samebyn har dock i beslut av 14 november 1997 uttalat
“att lansstyrelser, byggnadsnimnder och andra myndigheter maste beakta ren-néringslagen
vid beslutsfattande som ror sameomradet” och det troliga &r att myndigheterna i fortsdttningen
ger medlemmar

byggnadslov och
virke enligt 17 §

for renskotselréttens utdvande
En del byggnadsndmnder inom sameomradet har inte velat prova en renskotares
byggnadslovsritt, som har sin grund i renniringslagens bestimmelser, vilket t ex framgar av

foljande inlaga till lansstyrelsen av 1997-01-14, Méal nr 204-155-97:

Tillagg: Den aterstaende delen, ett rittsfall, av kommentaren har uteldmnats. Den aterfinns pé
WWW.Samerna.se.

17 § Om det behovs virke till en anldiggning eller en byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, far skog avverkas pa de delar av betesomrddet som hor till lappmarkerna,
renbetesfjdillen eller de omrdden i Jimtlands och Dalarnas Ilin som vid utgdngen av juni
1992 tillhorde staten och var sdrskilt uppldatna till renbete. Inom samma delar av
betesomradet fdar medlemmar i samebyn for eget behov ta brdnsle och slojdvirke.

Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens ldn far ge en i ldnet bosatt same som inte dr
medlem i ndgon sameby tillstand att inom ldnet ta slojdvirke for eget behov pa mark inom
lappmarkerna som tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten. Ldinsstyrelsen i
Jdamtlands ldn far ge en i detta lin eller i Dalarnas ldin bosatt same som inte ar medlem i
ndgon sameby sddant tillstand pa renbetesfjdillen och inom de omrdden i Jimtlands och
Dalarnas ldn som vid utgdangen av juni 1992 tillhorde staten och var sdrskilt upplatna till
renbete. Tillstand far bara ges samer som i en inte ovdsentlig utstrdckning dgnar sig dat
sameslojd. Tillstandet fdar dterkallas ndr forutsdttningar for tillstandet inte ldngre foreligger.
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Vixande barrtrdd far avverkas endast efter anvisning av markens dgare eller brukare, om
denne inte medger ndagot annat.

Pa sadan mark utanfor lappmarkerna och renbetesfjdllen som hor till en samebys
betesomrade far byn eller medlemmar i byn for det dndamdl som anges i forsta stycket ta
endast torra trdad, vindfdllen, skogsavfall, tall- och grantjur eller, for tillfdlligt behov, lovtrdd
som vixer pd utmark. Lag (1996:949).

Kommentar 17 §

Denna paragraf reglerar samebyns och den enskilde medlemmens ritt att avverka skog for att
erhalla virke till anlaggningar eller byggnader enligt 16 §. En del samebyar har, med stéd fran
myndigheter, tolkat lagrummet pa det sdtt att endast de renskdtande medlemmarna har haft
avverkningsritt. Paragrafen syftar dock pa alla medlemmar i samebyn, vilket dven 1 §
renndringslagen ger stod for.

Andra stycket infordes 1 juli 1993 och innebér att samer som inte &r medlemmar 1 samebyar
kan ta slojdvirke pad vissa omraden. I praktiken har det fungerat s& hela tiden och
lagstiftningen kan ségas ha anpassats till realiteten. Utdver att samesldjdarna, helt oberoende
av renndringslagens bestdmmelser alltid har tagit slojdvirke for eget behov, har &ven
dévarande Dominverket tolkat lagstiftningen i den riktningen. I en anvisning av 1981-01-30
(Up 60.00) sdgs bl a att d& “sameslojden utgor en visentlig del av samekulturen har
doménverket ingen erinran mot att d4ven icke medlemmar i sameby fritt far taga virke pa
kronans marker”.

Fjarde stycket reglerar ritten att hugga ved till brénsle. Vad som avses med tillfélligt behov”
ar inte klarlagt. I flera fall kan det, nér det géller i varje fall ”1ovtrad” vara fraga om livstid.

18 § Medlem i sameby har rdtt att inom byns betesomrdde pd kronomark som star eller vid
utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid
avvittring utlagts till allmdnningsskog taga virke till uppforande eller ombyggnad av
familjebostad. Avverkning far ske endast efter anvisning av markdgare. Lag (1992:785).

Kommentar 18 §

Denna paragraf reglerar ritten att avverka skog for att uppfora eller bygga om
permanentbostad eller uthus, garage m m 1 anslutning till bostaden. 1964 éars
renndringssakkunniga foreslog att denna rétt skulle avvecklas och ersittas med ett statligt stod
for uppforande eller forbittrande av permanentbostdder. Lagstiftaren godtog dock inte
forslaget, vilket &r 1 linje med bestdmmelsen 1 1 § rennéringslagen.

19 § Medlem i sameby som tillfilligt uppehaller sig inom annan bys betesomrdde for
renskiljning eller annat dndamal som har samband med renarnas skétsel far ddar taga brdnsle
for eget behov.

Kommentar 19 §
En medlems ritt att avverka skog géller inom den egna samebyn. Ritten att ta ved till brinsle
géller dven vid vistelse inom en annan sameby. Har &r det fraga om tillfalligt behov.
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20 § Om det dr oundgdngligen dr nodvandigt for att skaffa foder till renarna, fdar sameby fdilla
lavbevuxna trdd, i forsta hand torra eller ovixtliga trdd, inom byns betesomrdde. Sddan
avverkning skall om mdjligt ske efter anvisning av markens dgare eller brukare.

Kommentar 20 §
I detta fall &r det fraga om ritten att filla trdd fOr att renarna skall komma at hinglaven. En
sadan ritt foreligger dven inom nationalpark.

21 § For skog som avverkas pd kronomark som star eller vid utgdngen av juni 1992 stod
under statens omedelbara disposition eller mark som vid avwvittring utlagts till
allmdnningsskog behover ersdttning ej ldmnas. Detsamma gdller vixande lovtrdd som eljest
tages inom lappmarkerna, pa renbetesfjillen samt inom de omrdden i Jdmtlands och
Dalarnas ldn som vid utgdangen av juni 1992 tillhorde staten och var sdrskilt upplatna till
renbete.

I andra fall dn som avses i forsta stycket skall ersdttning ldmnas for rotvirdet av vixande
trad som tages. Kan overenskommelse ej uppnds om ersdttningen, utser ldnsstyrelsen pd
begdran av part ndgon att séka forlika parterna. Lag (1996.:949).

Kommentar 21 §

Om avverkning sker, med stod av 17 — 20 §§, pa privat mark skall erséttning utges.
Betraffande ved till briansle for tillfdlliga behov ér det frdga om forsumbara belopp och ersitts
normalt inte.

25 § Medlem i sameby fdr jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns betesomrdde som
hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna, ndr renskotsel dr tillaten ddr.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd medlem i sameby som tillfilligt uppehaller
sig inom annan samebys betesomrade for renskiljning eller annat dndamal som har samband
med renarnas skotsel. Han far dock jaga och fiska endast for sitt uppehdille.

Uppehaller sig bjorn, varg, jdrv eller lo bevisligen i trakten, fdr jakt efter sadant djur
foretagas pa mark som anges i forsta stycket inom annan samebys betesomrdde, i den mdn
regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, tilldter det.

Inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas ldn som vid utgdangen av juni 1992 tillhorde
staten och var sdrskilt uppldtna till renbete far medlem i sameby inom byns betesomrdde fiska
till

husbehov samt jaga rovdjur, i den man regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, tillater det. Lag (1996.:949).

Kommentar 25 §

Medlem i sameby fér enligt forsta stycket jaga och fiska inom den egna samebyn. Enligt 1928
ars renbeteslag var ritten inte begrénsad till den egna lappbyn, 4ven om detta inte utnyttjades i
nagon nimnvard omfattning betraffande jakt. I friga om fiske finns det diremot exempel pé
personer som tillhdrde en lappby, men fiskade inom en annan lappby. Enligt andra stycket far
medlem jaga och fiska for sitt uppehille 1 en annan sameby, vid t ex kalvmaérkning och
skiljning. Tredje stycket &r, for samisk del, ett fortydligande av reglerna 1 brottsbalken (BRB
24:1, 5 och 6) och jaktférordningen (1987:905, 28 §)
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Medlem 1 sameby dr, i allt visentligt, den ende jaktréttsinnehavaren ovanfor odlingsgransen
och pd renbetesfjdllen 1 Jamtland. Inom dessa omraden finns dock ett fatal markédgare, som
givetvis ocksd dr jaktrattsinnehavare.

Fore bolagiseringen (prop 1991/92:134) av Doménverket saknade 90 % av markerna mellan
odlingsgransen och lappmarksgrinsen lagfart och medlem i1 sameby var formellt den ende
jaktrattsinnehavaren pa aktuella lagfartslosa marker. Efter bolagisering har Assi Domidn AB
erhéllit lagfart for dessa marker och idag aterstar troligen endast ca 5 % av markerna, som
saknar lagfart. SSR har vid sitt landsméte i Ostersund 1992 vilsignat denna utveckling, vilket
framfor allt har drabbat skogssamerna.

Nar den nya jaktlagen (1987:259) infordes (prop 1986/87:58) har fragan stillts om staten med
riksdagsbeslutet tillskansade sig jaktrdtten 1 Sdpmi. Svaret torde redan finnas pé forsta sidan 1
propositionen dédr det sdgs att “den nya lagens civilrittsliga bestimmelser om jaktrétten
innebdr 1 huvudsak endast en spraklig revision av den nuvarande lagen”. Det 1 sin tur innebér
att staten inte har gjort ansprdk pa jaktritten 1 Sapmi, vilket ocksd gillde enligt den forra
jaktlagen fréan 1938.

Jaktratten ar
knuten till markdgandet for alla medborgare 1 Sverige

utom for medlemmar 1 samebyar. Deras jaktrétt vilar pé civilréttslig grund, kodifierad 1 25 §
renndringslagen.

Historiskt sett har dock staten sedan 1600-talet gjort regalrittsliga ansprdk vad giller
exempelvis vatten, jakten och mineraler, varav betrdffande det sistndmnda med framgang. Det
kan ndmnas att sd sent som 1973 var markégaren beréttigad till 1 % av den érliga brytningens
virde. Ndgon annan “dgare” dn samer har inte funnits till mark, dir malmbrytning har skett 1
Sapmi — exempelvis 1 malmfélten 1 Norrbotten. Samerna har dock inte erhallit 1 % av
brytningens védrde”. Numera far inte nagon markagare delar ”av brytningens varde”.

Betriaffande jaktritten har staten lagstiftningsméssigt daremot inte haft nagon framgéing
hittills. Juris dr Kaisa Korpijaakko har redovisat ett stort antal exempel fran 1700-talet, att
jorddgaren (lappskattelandségaren) hade jaktritten pa sin mark och ndgra storre variationer av
den rétten har troligen inte forekommit fram till vara dagar. Det kan dock inte uteslutas att
staten pd nytt har borjat gora ansprdk péd jaktritten 1 Sapmi, exempelvis genom prop
1992/93:32 eller ar ansprdken endast att franta jaktritten frdn en minoritet — samerna. Hur
stimmer det, 1 s& fall, med diskrimineringsforbudet 1 grundlagen? Om ansprdken géller
jaktritten generellt, bor de svenska markigarna reagera fortast mojligt, darfor att, som
professor Bertil Bengtsson (Svenska Dagbladet 1993-10-30) fragar: ”Vad far behandlingen av
samernas egendomsrétt for konsekvenser for det framtida egendomsskyddet”?

1 10 § jaktlagen (1987:259) sdgs att jaktritten tillkommer fastighetsdgaren. Vidare stadgas att
”Om samernas ritt att jaga finns sirskilda bestimmelser”. Det faktum att samernas jaktrétt
omnidmns 1 samma paragraf, beror sannolikt pa att lagstiftaren, efter bl a utslaget i
Skattefjallsmélet (NJA 1981 s 1), har funnit att samernas jaktritt, ovan odlingsgrinsen och 1
renbetesfjillen, dr lika stark som en markigares jaktrédtt. Under alla forhdllanden har staten,
enligt jaktlagen, inte jaktritt 1 Sapmi, eftersom 10 a § jaktlagen (1987:259) noggrant anger
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inom vilka omraden staten har jaktrdtt och det enda som kan tidnkas beréra samer &r
kronoparken Kloten. Det dr ocksa rimligt att anta att staten, utdver vad som anges 1 angivna
paragraf, har jaktrdtt i Sutme i1 Visterbottens ldn och Bjorkudden och Vuotnavuoma i
Norrbottens lén, eftersom nagon, enligt Statens Fastighetsverk (PM 1995-06-15), har donerat
dessa fastigheter till staten.

”Om samernas ritt att jaga finns sérskilda bestimmelser” 1 10 §, syftar lagstiftaren 1 forsta
hand pa 25 § renniringslagen. Det finns dock bestimmelser 1 annan lagstiftning ocksé som ror
samernas jakt, t ex 1 naturvardslagen (1964:822).

Det kan tilldggas att, 1 varje fall konungen i1 Sverige, kan jaga pa de marker, som uppréiknas i
10a§.

Uttalanden i prop 1986/87:58 om jaktlag m m
”Den nya lagens civilrittsliga bestimmelser om jaktritten innebédr i huvudsak endast en
spraklig revision av den nuvarande lagen” (sid 1)

”Det skall aligga markagare och jaktrittshavare att vidta de sérskilda atgarder som behovs for
att skydda och vérda viltet och att anpassa jakten efter tillgingen pa vilt. Atgirder i
samverkan mellan flera markédgare och jaktrittshavare bor frimjas bl a genom lokal
organisation” (sid 22).

”Nar det ddremot giller viltvarden 1 mera traditionell mening, d v s sérskilda atgarder till stod
och skydd for viltet och en anpassning av jakten 1 forhdllande till vilttillgangen, dr det mera
naturligt att ldgga ansvaret pa jaktrattshavaren” (sid 27).

”Markégaren har den jaktritt som foljer med dganderitten till marken och samerna kan till
stod for sin jaktritt hianvisa till att den ingér 1 renskotselrédtten” (sid 45).

”Savitt giller markerna pa renbetesfjdllen och markerna ovanfor odlingsgrdansen kan enligt
rennédringslagen lantbruksndmnden besluta om upplatelse av markdgarens jaktritt pa
kronomarken” (sid 45).

”Inom betesomradena ovanfor odlingsgrinsen finns ocksa privatdgd mark. I Visterbottens 1dn
ar ungefar en tredjedel av marken ovanfor odlingsgransen 1 enskild d4go. Motsvarande andel i
Norrbottens 14n dr ungefar en tiondel” (sid 45).

”Ocksd inom de enskilt dgda markerna pad Omse sidor om odlingsgrinsen finns dubbel
jaktrétt” (sid 45).

”For de samebyar som fir bedriva renskétsel hela éret nedanfor odlingsgrinsen,
skogssamebyarna, innebédr den foreslagna principiella 16sningen att ldnsstyrelsen registrerar
hela betesomradet som samebyns licensomrade” (sid 47).

”Det bor provas om en dverenskommelse mellan parterna kan traffas som innebdr att ett visst

jaktomrade skall vara forbehéllet samerna. En andra 16sning dr att tillampa skilda jakttider”
(sid 47).
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Uttalanden i prop 1991/92:9 om jakt och viltvird
”Stora och stabila &dlgjaktsomrédden skall kunna registreras som &lgskotsel-omraden.
Jaktrattshavarna fér sjdlva avgora avskjutningens storlek inom dessa omraden” (sid 1).

”Omraden som tél en avskjutning av minst ett vuxet djur om &ret registreras som A-omréde.
Om det finns sdrskilda skédl kan dven omrdden som inte uppfyller kraven for A-omrade
registreras for tilldelning av ett valfritt djur (vuxet djur eller kalv. Dessa omraden kallas B-
omréaden” (sid 9).

”Det lokala samradet 1 jakt- och viltvardsfragor bor intensifieras. Nagon sirskild reglering av
samradets organisatoriska former infors inte. Inom A-omradena skall dock redovisas till
lansstyrelsen det lokala samrdd som har skett om &dlgavskjutningens storlek™ (sid 18).

“Lansstyrelsen som handlagger jaktfrdgor pd ldnsplanet har det overgripande ansvaret for
viltvérdsfragorna i ldnet. Detta utesluter inte pa nagot sitt ett okat lokalt ansvarstagande” (sid
20).

”Det dr naturligtvis viktigt att foretrddarna for de areella naringarna i ldnsviltnimnderna har
god kunskap om de problem med skador som uppstér lokalt oavsett 4garkategori” (sid 21).

”Nidmnden bor darfor 1 fortsdttningen ha som regel att begéira in dlgskotselplaner fran A-
omraden. Ansvaret for att dessa ldmnas ligger ndrmast pa jaktledaren (sid 21).

”Foredragande statsradet anforde 1 prop 1986/87:58 om jaktlag m m att det bor finnas en lokal
organisation for jakten och viltvirden. Denna lokala samradsgrupp borde enligt
foredragandens uppfattning inte goras till ndgot obligatorium. Pa vissa héll kan det ligga
narmast till hands att kommunen tar initiativ till bildandet av samrédsgrupp” (sid 22).

’Sjélv gor jag foljande bedomning. Flertalet 1&n har numera lokala samradsgrupper som 1 stort
fungerar pa det sitt som viltskadeutredningen och élg/skog-gruppen avser” (sid 23).

”Jaktrittshavarna inom A-omradena bor darfor arligen redovisa det samrad som har skett med
berdrda parter och vad deras instéllning &r till en lamplig dlgavskjutning” (sid 23).

”Ar parterna ense om avskjutningens storlek bor linsstyrelsen kunna bevilja avskjutningen”
(sid 23).

”Algobsinventeringen — dlgobs — sker genom ilgjigarnas direkta observationer under den
forsta dlgjaktsveckan™ (sid 26).

I andra fall har hela eller delar av en jaktvardskrets erhdllit gemensam licens,
s k kretslicens” (sid 30).

”Jakten och viltvirden far ddrmed stora likheter med den jakt och viltvidrd som idag bedrivs
inom de s k kretslicensomrddena. Den stora skillnaden mellan de bada omradestyperna blir att
nagot beslut om tilldelning av dlg inte behdvs for dlgskdtselomradena” (sid 31).

”De av viltskadeutredningen foreslagna minimiarealerna, 3000-5000 ha for sddra Sverige och

5000 — 8000 ha for norra Sverige, bor kunna tjdna som riktmérke for dlgskotselomrddets
minsta storlek™ (sid 31).
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”De jaktriattshavare som vill fa sin mark registrerad som élgskotselomrade skall ans6ka om
detta hos ldnsstyrelsen, pd samma sitt som géller for A-licens. Jaktrattshavarna bor sjdlva fa
besluta om hur samarbetet inom omradet skall ske” (sid 32).

”Det kravs ocksd normer for hur jakten och viltvarden skall bedrivas” (sid 32).

”Jakten inom omrédet kan efter jaktrattshavarnas eget bestimmande ske gemensamt Gver hela
omréadet eller for var och en enbart inom det omrade dér resp jagare har jaktratt” (sid 32).

”Det bor 1 princip vara mojligt att jaga dlg under tiden den 16 augusti — den 28 februari” (sid
38).

”Jag delar darfor uppfattningen att jakttiden for dlg bor vara ldng” (sid 38).

Nagra remissinstanser betrdffande dlgskotselomraden.

Naturvardsverket:

I likhet med naturvardsverket har utredningen foreslagit att inom s k dlgskotselomraden skall
jigarna sjdlva fa bestimma avskjutningens storlek™ (sid 152).

“Naturvardverket vill for sin del rekommendera att 1 stéillet for &dlgskotselomraden
beteckningen dlgvardsomrédden anvinds, for att pa sd sitt knyta de aktuella omradena till
redan existerande dlgvardsdistrikten” (sid 152).

”Naturvardsverket far papeka att det bor vara en forutséttning for att ett dlg-vardsomrade skall
kunna registreras att avtal har slutits mellan de mark-dgare/jaktrattshavare som ingar i
dlgvardsomridet. Avtalet bor bl a reglera hur jakten skall bedrivas, hur féllda élgar skall
fordelas och hur avskjutningen skall berdknas” (sid 152).

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n
“Forslaget om dlgskotselomréden dr helt klart intressant. Det dr bade rimligt och ldmpligt att
ge jagarna ett 0kat ansvar inom omraden med stabilitet och viss storlek™ (sid 172).

Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens 14n
”Inom renskotselomradet finns speciella jaktréttsliga problem” (sid 172).

”Algskotselomraden kan vara befogade i omradden med omfattande dlgvandringar. Hela
vandringsomradet bor da ingd” (sid 172).

Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn

“Léansstyrelsen har sjdlvfallet intet att invinda mot skotselplaner. Endast om
dlgskotselomrddena dr av jaktvéardskretsstorlek finns det forutséttningar for markigarna att
rétt hantera sin dlgstam” (sid 173).

Svenska samernas riksforbund
har inte ldmnat nagot remissyttrande betrdffande dlgskotselomraden

Regeringens prop 1999/2000:73 Jaktens villkor
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Denna antogs av Sveriges riksdag fore halvarsskiftet ar 2000 och den stora forédndringen &r
att jaktvardsomraden ersétts med ny lag om viltvardsomraden.

Det stadgas 1 2 § att ”Ett viltvardsomride far inte omfatta mark, dér samerna har ratt till jakt
enligt renndringslagen (1971:437), nér det géller frdga om kronomark ovanfor odlingsgriansen
som star under statens omedelbara disposition eller mark pa renbetesfjillen. For annan mark,
dir samerna har ritt till jakt enligt renndringslagen, fir denna ritt inte inskrdnkas genom att
ett viltvdrdsomrade bildas”.

Det kan noteras att uttrycket ”statens mark™ 1 prop 1992/93:32, i denna proposition bendmns
“mark under statens omedelbara disposition”.

En marklighet 1 propositionen finns i de foreslagna dvergéngsbestimmelserna, dér det sdgs att
lagen “trader 1 kraft den 1 januari 2001 da lagen (1980:894) om jaktvidrdsomridden upphor att
gilla”, samtidigt som de foreslagna overgangsbestimmelserna anger att ett viltvardsomrade
som bildats enligt dldre bestimmelser och vars verksamhet endast omfattar varden av smivilt
bestar efter ikrafttradandet”.

Dessa foreslagna overgangsbestimmelser kan t o m tolkas, som att ett jaktvdrdsomrade fér
finnas kvar, trots att lagstiftning saknas for detta.

Grundlaggande lagstiftning betr jakt och fiske och dess grund
Tillagg: Avsnittet har utelimnats. Jag hinvisar till www.samerna,se

Om jakt-och fiske &ster om lappmarksgénsen och utanfér renbetesfjillen.
Ur Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 2 frdn den 11 december 1885 har vi hdmtat foljande
uttalanden av foredragande departementschef:

Mot forslaget till forordning angdende de svenska Lapparne och de bofaste 1 Sverige har fyra
af Hogsta Domstolens ledamoéter blifvit anmairkt, att den sedvana Lapparne haft att under
vissa tider af dret med sina renhjordar genomstrofva det nedre odlade landet samt der beta
renarne, jaga, fiska och taga nodigt virke icke borde upphojas till en genom lag stadgad
réttighet, hvarigenom den bofasta befolkningens 1 dessa trakter egande- och besittningsritt till
jorden skulle 1 hog grad krankas™.

Departementschefen réttade sig dock inte efter dessa ledamoéter 1 HD utan anférde bl a att
“Lapparnes flyttning under vintern & de trakter, som de af gammal sedvana hittills hafva
besokt, maste vara icke blott ett af den bofasta befolkningen taldt intrang utan en verklig ritt,
dfven om ndgot uttryckligt lagstadgande till stod for denna rétt hittills icke forefunnits”.
Riksdagen “upphdjde” denna “sedvana” till “en genom lag stadgad réttighet” 1 och med
inforandet av 1886 ars renbeteslag. Innehallet 1 den rétten dr vdsentligen densamma idag som
1886.

Betriaffande aktuell paragraf sdgs i1 forsta stycket att "Medlem 1 sameby far jaga och fiska pa
utmark inom de delar av byns betesomride som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna, nér

renskotsel dr tilldten dir” och fragan dr vad som avses.

Det ér otvistigt att medlem 1 sameby far jaga och fiska, dven pd privat mark, vister om
lappmarksgriansen 1 Norr-och Visterbotten, under den tid dd “renskotsel dr tillaten dér”,
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liksom givetvis dven pd privat mark pa renbetesfjillen. Det dr ocksa otvistigt att medlemmar i
fjallsamebyarna i Norr- och Visterbotten far jaga och fiska, dven pa privat mark, oster om
odlingsgransen under tiden 1 oktober — 30 april.

Frdgan dr om samerna har jakt- och fiskerdtt Oster om lappmarksgrinsen och utanfor
renbetesfjdllen. Samma frdga 4dr: Vad avses med “som hor till renbetesfjéllen eller
lappmarkerna, nér renskotsel ér tilldten dér™?

Huvudprincipen for samernas jakt- och fiskeritt, alltsedan 1886 ars renbeteslag, dr denna: Om
en medlem med stod av 3 § rennédringslagen har ritt att ha renar pd bete inom ett visst omréde,
dger han ocksa jakt- och fiskerdtt inom samma omrade under samma tid.

Uttalanden i prop 1992/93:32 Samerna och samisk kultur mm
“En réttighet som utgor sédrskild rétt till fastighet kan varken helt eller delvis tas ifrdn
innehavaren utan erséttning” (sid 94).

“”Enligt min mening bor renskotselrdtten kunna upphdvas bara om nigot av
expropriationsindamélen dr for handen. Dérigenom ges renskotselrdtten samma skydd mot
tvangsvisa ingripanden som 6vrig sirskild rétt till fastighet” (sid 96).

”Jag utgdr frén att renskotselritt dven fortsittningsvis kommer att upphévas ytterst séllan. Det
kan forutséttas att den atgérden tillgrips forst sedan dverenskommelse med berérd sameby
inte kunnat tréffas (sid 96”.

31 § Sameby eller medlem i sameby far ej upplata rdttighet som ingar i renskotselrdtten.

Sameby fdr dock at den som har varit medlem i byn uppldta rdtt att utan avgift till sitt
husbehov jaga eller fiska pa byns omrdde enligt 25 §.

Kommentar 31 §

Medlem 1 sameby har ritt att fora renar pa bete inom samebyns betesomrade (3 och 15 §§),
jaga och fiska (25 §), uppfora anldggningar (16 §) och avverka skog (17 §). Samebyn har
motsvarande rittigheter (se dven 75 §) utom jakt och fiskerétt. En sddan ritt, som samebyn
séledes saknar, kan den uppléta &t nagon, som tidigare har varit medlem.

32 § Pd sddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara
disposition och pa renbetesfjdillen far nyttjanderdtt uppldtas endast om uppldtelsen kan ske
utan avsevdrd oldgenhet for renskotseln.

Avser upplatelsen rditt till jakt eller fiske, krdves dessutom att upplatelsen dr forenlig med god
Jjaktvard eller fiskevdrd och kan ske utan besvdrande intrang i rdtten till jakt eller fiske enligt
25 §. Upplatelse av hela fisket i visst vatten fdr ske endast om samebyn medger det.

Kommentar 32 §

Lénsstyrelsens upplatelse av smadviltsjakt och fiske ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjdllen har sin grund 1 denna paragraf. Det samma géller dlgjakten (se dven under
kommentarer 25 §). I likhet med 31 § har, siledes, en som sjdlv saknar jakt- och fiskeratt, ratt
att uppléta sadan jakt och fiske. Andra jakt- och fiskerdttshavare kan sjélva gora upplételser.
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33 § Fraga om upplatelse enligt 32 § provas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer.

Kommentarer 33 §
Av 2 § rennidringsforordningen (1993:384) framgér att det 4r ldnsstyrelsen, som gor
upplatelser av “annat dn tillgodogdrande av icke inmutningsbara mineraliska &mnen eller
skogsavverkning”.

Forordningens 3:e paragraf foreskriver att “Vid upplatelse av ritt till annan jakt eller annat
fiske”, an smaviltsjakt och handredskapsfiske, “skall foretrade ges sddana personer for vilka
jakten eller fisket dr av vésentlig betydelse for deras forsorjning”. Bestammelsen torde vara
tillimpbar betrdffande dlgjakt och natfiske.

34 § Upplatelse enligt 32 §, som ej avser tillgodogorande av naturtillgangar eller
skogsavverkning, skall ske mot avgift, om ej sdrskilda skdl foreligger for avgifisfrihet.
Avgiften fordelas mellan Samefonden och sameby som berores av upplatelsen enligt
bestimmelser som meddelas av regeringen.

Avser upplatelsen tillgodogorande av naturtiligangar, skall staten utge ersdttning for den
skada eller oldgenhet for renskotseln som upplatelsen medfor. 1 fraga om fordelning av
ersdttning som ej utgar till bestdmd person dger 28 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Kommentarer 34 §
Vad ér naturtillgdngar ? (jfr 28 §)
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3 RESURSERNA

Under detta kapitel har jag forsokt att gora en upprakning av de naturresurser som staten
under 1dng tid har accepterat vara samiska. P& senare tid har staten, eller &minstone statliga
utredningar, emellertid gjort ansprak pa att vara deldgare till de samiska resurserna. Samerna,
4 andra sidan, har dock dnnu inte stéllt krav pa att vara deldgare till malm, skog och
vattenkraft. I andra lander med urbefolkningar har dock processen géatt langre. Redan idag
finns diskussioner 1 Norge om samernas rétt att fa del av t ex oljefyndigheterna i Nordsjon.

3.1 Forhallandena 1 Kanada
Som en referens har jag under detta avsnitt valt att dterge en del av vad som géller for
urbefolkningarna i Kanada enligt Jakt- och fiskeréttsutredningen (SOU 2005:116).

”Kanada ir en federation som bestér av 10 provinser och tre territorier. Det finns drygt 30
miljoner invanare. Kanadas yta ar tjugo ganger storre dn Sveriges. Provinserna har egna
regeringar. Alla

fragor som inte uttryckligen definieras som provinsiella i landets grundlag utgér den federala
regeringens ansvar. Urfolksfragor tillhor den federala regeringens ansvar. De tre territorierna ar
tre

olika landomraden i1 norra Kanada. Det d4r Yukon, Northwest Territories och Nunavut. Dessa till
ytan mycket stora landomraden har en gles befolkning, sammantaget bor ca 100 000 ménniskor i
dessa omraden. En mycket stor andel utgors av urbefolkning. Dessa tre territorier styrs av den
federala regeringen, dven om det for ndrvarande pagar en utveckling mot visst sjéalvstyre.
Kanadas urbefolkning, som uppgar till drygt en miljon invanare, finns 6ver hela landet. I Kanada
anvinds inte den internationellt etablerade engelska termen “indigenous people” utan i stillet
”aboriginal people”. Inneborden dr samma. I begreppet “aboriginal people” inryms tre
huvudgrupper: indianer, eskimder och s.k. métis. Aven inom dessa huvudgrupper varierar spraket
och kulturen. Indianer dr den storsta gruppen med drygt en halv miljon méinniskor. I Kanada
anvands sedan 1980-talet mycket séllan termen indian, bl.a. darfor att detta begrepp ansags ha en
nervéarderande betydelse. I stillet talar man om First Nations.

Eskiméer bendmns inuiter och bestér av ca 50 000 personer. Inuiterna lever i

huvudsak inom det arktiska omradet. Slutligen d4r métiser (med den sprakliga innebérden
”blandat”) ett folk, vars forfader varit européer, frimst med franskt ursprung, och indianer. Denna
grupp uppgar }

sannolikt till ca 300 000 personer. Overgripande urbefolkningsfragor utgér som ndmnts den
federala

regeringens ansvar. [ den federala kanadensiska regeringsorganisationen finns en sérskild minister
och ett sdrskilt ministerium som arbetar med frdgor som ror urbefolkningarna, Indian Affairs and
Northern Affairs Canada, men ocksa andra ministrar och departement har ansvar for delar av
urbefolkningsfrdgorna. Samtidigt hanteras exempelvis jakt- och fiskefragor av de olika
provinserna. Inneborden blir dels att urbefolkningsgrupperna maste fora en dialog med savél
federala som provinsiella regeringar och att hanteringen av jakt- och fiskefrdgor kan variera i de
olika provinserna.

Kanada har vidare ett anglosaxiskt rdttssystem. Mycket forenklat innebér det bl.a. att Hogsta
domstolen i Kanada (Supreme Court of Canada, SCC) i hogre utstrackning dn exempelvis i Sverige
genom domstolsutslag utvecklar géllande rétt.

Jakt och fiske — en bakgrund

I Kanada krivs for befolkningen i allménhet en licens for att jaga och fiska. De som &r bofasta i
provinsen har oftast rétt att jaga efter licens i sin egen provins. Besdkande i provinsen maste ha
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guide. Till skillnad fran Sverige géller att all jakt bara far ske for eget bruk. Det &r inte tillatet att
sélja kottet fran vilt. Skdlet dr att man befarar att jakttrycket skulle bli for hart. En annan oro ar
den hygieniska

hanteringen av kottet skulle bli eftersatt. Utover urbefolkningen jagar 1,2 miljoner kanadensare,
vilket motsvarar ca 5 % av befolkningen.

Tillgdngen pa vilt dr i huvudsak god, men varierar i provinserna.l exempelvis Ontario, som med
sina ca 11 miljoner invanare &r den i sdrklass mest befolkade provinsen, finns det gott om
hjortdjur,

men mindre &dlg. For ndrvarande ansdker drygt 100 000 personer varje ar om att jaga dlg i
Ontario. Ca 16 000 &lglicenser lottas ut.

I Kanada ir savil sportfisket som det kommersiella fisket stort. Det krévs licens for att sportfiska
och det krdvs licens for att bedriva kommersiellt fiske. 4,2 miljoner kanadensare sportfiskar,
vilket

motsvarar 18 % av befolkningen.

Urbefolkningen har, som kommer att utvecklas nedan, en rétt att jaga och fiska utan licens pa
kronomark. En mycket stor andel, drygt 80 %, av marken i Kanada ar kronomark. I Kanada har
dgaren

kontrollen 6ver den privata marken. Han kan upplata jakt- och fiskerdtten rdtten pa denna mark
och urbefolkningen saknar sddana réttigheter. Licens kradvs for att utdva jakt- och fiskerétten.

Urbefolkningens historia och den rittsliga regleringen

Urbefolkningens stillning i Kanada har sin grund i the Royal Proclamation 1763”, dvs. ett
kungligt edikt eller pabud (ibland kallad en ”Indian Bill of Rights”, dvs. en rittighetsforklarig for
indianerna). Nybyggare hade da gjort sitt intrdde i Kanada och gjorde ansprak pé land som
urbefolkningen brukade. For att medla slog regeringen fast att mark som tillhdrde indianerna bara
kunde 6verlamnas till kronan.

Under 1760—-1930 tvingades olika indianstammar och eskimader till att sluta freds- och
véanskapsfordrag med regeringen. Detta skedde genom ockupation, men till skillnad frdn vad som
intriaffade

1 USA ledde inte ockupationen till storskaligt krig och direkta massakrer. Som en parantes kan
ndmnas att den grians som skapades mellan Kanada och USA av européerna i vissa fall delade
indiansamhaéllen i tvé delar. Mojligheten for First nations att driva gransoverskridande verksamhet
saknas i dag. Aven for First Nations som lever vid grinsen i Kanada ir det inte tillatet att jaga och
fiska pd amerikansk mark.

Urbefolkningen for dock d4ndé pa olika sédtt mycket illa av ockupationen dven i Kanada.
Mainniskorna fran Europa forde med sig sjukdomar och de for manga indianer sa livsviktiga
bufflarna utrotades. Dessa bada forhéllanden ledde till att urbefolkningen minskade.

Det tiotal freds- och vinskapsfordrag, s.k. "historic treaties”, som ingicks reglerar dn i dag
forhallandena mellan urbefolkningen och regeringen. Varje "treaty” reglerar ett mycket stort
landomréde, i princip delar de tio fordragen upp Kanada. Det finns dock mycket stora omraden i
bl.a. véstra och norra Kanada (bl.a. British Columbia och territorierna) déir sddana fordrag inte
slutits.

1876 kom den s.k. ”Indian Act” till. Det var en lagstiftning som reglerade indianernas forhéllande
till den federala regeringen och som én i dag utgér den grundldggande lagen. Reservaten skapades
da. Inneborden av reservaten var att indianer skulle bo for sig sjédlva pd mindre delar av sina
tidigare omraden. Regeringen hade av de skél som redan ndmnts samt genom att l4gga beslag pa
stora

landomraden fran indianerna slagit sonder deras livsstil. Indianerna hade till stor del forsorjt sig
genom jakt och fiske. Avsaknaden av stora landomraden omdjliggjorde detta. Regeringen var nu
tvungen att pa nigot sétt ta ansvar for utvecklingen bland indianerna. Till detta kom en dnskan
att kontrollera indianbefolkningen. Detta gjorde man genom att skapa reservaten. Regeringen
tillhandaholl ett mindre markomréde, byggde bostidder och placerade indianerna dér.
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Reservatsomraden dgdes av regeringen for indianers rdkning. Indianerna skulle vara befriade fran
att betala skatt och hyra for husen. Forhéllandena i reservaten har varit mycket daliga.
Reservaten

lades enligt uppgift frin foretrddare for indianer oftast pa den simsta marken. De var for smé for
att ge tillrackligt underlag for jakt och fiske. Indianerna fick under lang tid inte ldmna reservaten
utan tillstdnd. De tvingades vidare att ldmna sina barn till internatskolor. Dar fick barnen inte tala
sitt eget sprak och for ocksd i andra avseenden illa. Avsikten var att integrera (ménga talar om
begreppet

“civilisera") indianerna.

An i dag bor 62 % av indianerna kvar i samhillen i reservaten. Skilet ir att man dnskar bo pa sin
historiska mark och utdva sin egen kultur. Dessutom giller fortfarande skattefrihet i reservaten.
Det finns 614 indiansamhéllen (i vilka ocksa ett mindre antal andra kanadensare i 6vrigt bor).
Standarden &r &n i dag mycket sdmre dn vad som géller for den dvriga befolkningen. For ménga
indiansamhéllen

giller att medelinkomsten bara uppgér till hilften jamfort med den 6vriga befolkningens medan
arbetslosheten kan vara dubbelt s hog. Missbruksproblemen &r stora och en stor andel dr beroende
av socialbidrag. Samtidigt finner man i reservaten en snabbare befolkningsékning 4n i det
kanadensiska samhillet i 6vrigt. Eftersom man bor gratis i reservaten och dr skattebefriad saknas
ibland incitament for att arbeta. Under de senaste dren har det dock skett en utveckling i takt
med att urbefolkningens réttigheter i 6kad grad erkints. Det pdgar i manga reservat projekt av
manga slag. Strategin for manga First Nations dr att framdver fa sina rattigheter erkdnda samt att
kunna

ta tillbaka en del av de resurser som de blivit bestulna pa, sdsom exempelvis land, skog,
mineralrittigheter, jakt och fiske. Sedan man skapat sig en ekonomisk bas vill man férhandla
fram sjdlvstyre.

First Nations har organisatoriskt samlats inom Assembly of First Nations (AFN). Inuiterna &r i
huvudsak bosatta i de norra delarna i Kanada, i Nunavut, norra Quebec och i Labrador. I norr finns
det 96 samhillen for urbefolkningen. I dessa bor dock inte bara inuiter utan ocksé andra
kanadensare, dven sddana som ingér i ndgon av de 6vriga kanadensiska urbefolkningarna. Inuiterna
har organisatoriskt samlats inom Inuit Tapiriit Kanatami (ITK). Till det nybildade territoriet
Nunavut dterkommer vi. Métiserna lever utspridda 6ver hela Kanada. Denna folkgrupp bildades
nér stora grupper av fransméin kom till Kanada under 1700-talet som pélshandlare. I forsta hand
handlade det om att franska mén gifte sig eller levde tillsammans med kvinnor av indianursprung
och fick barn av blandad hiarkomst. Dessa ménniskor bildade egna samhéllen och skapade en egen
kultur, i vilken fortfarande ingér ett eget sprak som dr byggt pa dldre franska. Den ledande
samlade organisationen for métiserna dr Métis National Council (MNC).

Hogsta domstolens avgdranden

Sammantaget har den rattsliga regleringen av forhallandet mellan Kanada och urbefolkningen
varit bristféllig. De historiska fordragen ar kortfattade och ger inte besked pa viktiga punkter och
”the Indian Act” ar alderdomlig. Urbefolkningens rattsliga situation dr ocksd komplicerad,
eftersom rittigheterna vilar pa tva separata grunder. Det ar dels fraga om att urbefolkningen har
de

rattigheter som framgér av de historiska fordragen. Hér dr det bara fraga om indianer, eftersom
det endast var den folkgrupperna som tecknade fredsavtal med de ockuperande regeringarna fran
Europa.

Métiserna dr ju en folkgrupp som inte uppstatt innan utan pé grund av att fransméin och
engelsmin kom till Kanada. Darutover har dock alla urbefolkningsgrupper inklusive métiserna en
rétt i sig,

”aboriginal rights”.

Béda dessa riattigheter har utvecklats och definierats genom avgoranden i Hogsta domstolen.

Vidare har forstas dven urbefolkningen i Kanada stod av den internationella rdtten. Kanada har
annu
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inte ratificerat ILO-konventionen. Man anser att konventionen innehaller alltfor stora
oklarheter i fraga om framst landrattigheter.

Frén urbefolkningens sida framfors f.n. inte krav i ndgon storre utstrackning om att Kanada skall
underteckna denna konvention, eftersom det nationella riattsldget kan ge ldngre géende rittigheter
dn ILO-konventionen. 1973 meddelade Hogsta domstolen i Kanada en dom som kallas

”Calder Decision”. Domen erkinde att indianer i sin egenskap av urbefolkning hade rittigheter
utover lagstiftningen, dvs. utover Royal Proclamation. Domen medforde att urbefolkningen
borjade

framstélla krav. Den federala regeringen gick déarefter med pé att forhandla fram nya fordrag, s.k.
”modern treaties” for de omraden som saknade historic treaties”, 1 huvudsak norra British
Columbia,

norra Québec och de tre territorierna. 1982 utgjorde vidare en vindpunkt for urbefolkningen. Det
skrevs da in i konstitutionen (Constitution Act 1982) att urbefolkningens réttigheter och de
rattigheter som foljer av de historiska fordragen ar grundlagsskyddade. Med urbefolkning avségs
indianer,

inuiter och métis. Detta var det forsta tillfalle d& métis urbefolkningsrétt erkdndes av staten.

Jakt och fiske i Kanada kridver som ndmnts licens. I de s.k. "historic treaties” angavs det oftast att
urbefolkningen skulle ha ritt att fortsdtta och jaga och fiska pa hela sitt tidigare landomrade.
Fram till 1982 Iat dock regeringarna dem bara jaga och fiska fritt i sina reservat. Utanfor
reservaten kriavdes det att &ven urbefolkningen hade licens. Néir de jagade och fiskade utanfor sitt
reservat,

botfalldes de. Innebdrden var alltsé att rdttigheterna enligt de historiska fordragen inte
respekterades. Detta dndrades efter 1982 nér dessa rittigheter grundlagsskyddades. Rétten enligt
fordragen

var dock oftast endast en rétt att jaga och fiska for husbehov.

1990 kom &nnu en dom, ’Sparrow Decision”. I denna bestimde Hogsta domstolen att
urbefolkningen hade foretrade till jakt och fiske. Forst nér deras behov ér tillgodosedda kan andra
fa tillgéng

till jakt och fiske. Urbefolkningens jakt och fiske kan bara inskrinkas om det 4r motiverat med
hinsyn till att bevara en sérskild djur- eller fiskart eller andra miljohdnsyn eller med hiansyn till
sikerheten. Hogsta domstolen meddelade 1990 ocksa en dom som bendmns ”Sioui Decision”.
Domen behandlade tolkningen av de s.k. ”historic treaties”. I domen fick en First Nation ritt att
utova sina tidigare

seder och sin religion som dessa utovats fore den europeiska ockupationen. I malet var det fraga
om att de skulle fa ritt att avverka trdd och gora upp eld pa kronomark. Sedan den domen stéar det
klart att urbefolkningen har ritt att anvdnda resurser sdsom jakt och fiske for mat samt for
sociala eller ceremoniella &ndamal”.

1996 meddelade Hogsta domstolen domarna ”Van der Peet triology” och ”Coté and Adams”. |
dessa angavs att “aboriginal rights” 4r handlingar som &r integrerade i den sérskilda kultur som den
urbefolkningen har som havdar réttigheten. Det kan vara fraga om att exploatera tillgdngar
kommersiellt.

1997 kom en uppmérksammad dom, ”Delagamuukw Decision”. Enligt denna dom har
urbefolkningen en rétt inte bara att nyttja sina tidigare landomraden utan en ratt till landomraden
i sig. Det framgick d4ven av domen att myndigheterna maste rddgéra med urbefolkningen i alla
frdgor som ror deras rittigheter.

1999 meddelande Hogsta domstolen den for det kommersiella fisket sd viktiga domen "Marshall
Decision”. Det var frdga om en tolkning av fredsférdraget mellan micmacindianer och regeringen
som ingicks 1760-1761. Hogsta domstolen fann att micmacindianerna hade ritt att fiska och
sdlja sa mycket fisk att de tillforsdkrades en “moderate livelihood”, i ungefir dversittning skilig
levnadsstandard. Domen var den forsta i sitt slag vars innehall skulle kunna medfora allvarliga
konsekvenser for den 6vriga befolkningen.
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2003 kom ”Powley decision”. Powley tillhorde métisfolket. Han var till en 64-del indian och i
ovrigt av europeiskt ursprung. Han skot en dlg utan jaktlicens. Domstolen fann att dven
métisfolket under vissa forutsidttningar i egenskap av urbefolkning kan ha en rétt att jaga for eget
bruk. En forutsiattning skulle vara att man kunde visa att man genom sina forfader har en bindning
till historiska

métissamhdillen, som existerade innan européerna tog kontroll 6ver omradet.”

Avsnittet “Inneborden for dvriga grupper” har utelamnats.

”Den politiska utvecklingen

Den rittsliga utvecklingen har lett till omfattande forhandlingar mellan & ena sidan federala
regeringar och provinsregeringar och & andra sidan urbefolkningen. Hogsta domstolen har i detta
sammanhang,

mot bakgrund av de langvariga och mycket kostsamma rattegangskostnaderna, uttalat att det
bista sdttet att 16sa de rédttsliga problemen ér att parterna forhandlar. Domstolen har vid flera
tillfallen

framhallit att: /.../den bista hanteringen/.../dr en process som innebér att man genom forhandlingar och
forsoning pé ett korrekt sétt tar hdnsyn till de komplexa och konkurrerande intressen som hér finns. (/.../the best
approach/.../is a process of negotiation and reconciliation that properly considers the complex and competing
interests at stake.) Detta sker pé olika sétt. I exempelvis Nova Scotia pagar féorhandlingar mellan
urbefolkningen, provinsregeringen och den federala regeringen i syfte att 16sa samtliga fragor.
Parterna har ingétt en 6verenskommelse om att forhandla. De &mnen som ar relevanta &r bl.a.
rdtten till land, vatten och naturresurser samt fragorna om sjilvstyre, miljoskydd och social
omvéardnad. Forhandlingsarbetet berdknas paga under 5—10 ar. Viktigt under forhandlingsarbetet ar
att den 6vriga befolkningen &r delaktig i processen, eftersom resultatet annars inte kommer att
accepteras. Andra nyckelfragor som maéste redas ut &r hur médnga ménniskor som kommer att
utnyttja de formaner som kommer att forhandlas fram, eftersom det annars inte gér att forutse
konsekvenserna. Avgorande for det 4r vem som skall omfattas av féorhandlingarna, alltsd vem
som i sammanhanget skall riknas som urbefolkning.

I Nunavut dr sddana forhandlingar avslutade och det finns en 6verenskommelse mellan regeringen
och urbefolkningen. Detta nordliga territorium har en befolkning om ca 25 000 personer.85 % av
dessa ar inuiter. Territoriet tillhorde tidigare Nordvistterritoriet och har styrts federalt. Nagot
historiskt fredsfordrag har aldrig ingétts. 1993 slots ett fordrag mellan den kanadensiska
regeringen och inuiterna, foretrddda av Nunavuts Tungavik Federation. Det dr en kompromiss
mellan Kanada dér inuiterna gav upp sina krav pa ritt till hela landomradet mot bl.a. foljande
ataganden fran den federala regeringens sida:

1. Nunavut Tungavik Federation tillerkdnns som dgare 18 % av landet inklusive 2 % av
mineralrdttigheterna. Det motsvarar 356 000 kvadratkilometer, vilket dr en yta motsvarande
storre

delen (ca 2/3) av Sverige. Omraden har kunnat viljas av inuiterna. Till stor del dr det bara fraga
om att 4ga markytan, eftersom mineralrdttigheterna till stor del tillkommer Kanada. For 2 % av
marken, vilket motsvarar 36 257 kvadratkilometer dger dock inuiterna 4ven mineralrdttigheterna
under markytan. Agandeskapet tillkommer de nationella och regionala féretridarna for inuiterna.
Landet kan bara siljas till regeringen.

2.Regeringen betalar 1,173 miljarder kanadensiska dollar under en tioarsperiod. Medlen skall
fonderas och anvéndas for att tillgodose alla inuiters behov.

3. Nunavut skall vara en del av den federation som staten Kanada utgor.
4. Inuiterna behaller sina konstitutionella rattigheter som urbefolkning.

5. Regeringen skall genomfora sirskilda program i fraga om bl.a. utbildning och hélsa for att
starka inuiternas stéllning.
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6. Territoriet skall styras av den federala regeringen. Inuiterna skall delta i bl.a. alla beslut som ror
jakt- och fiskeforvaltningen. Detta sker genom att det bildas en sérskild styrelse, bestdende av nio
personer, varav sju ir inuiter. Denna styrelse skall forvalta jakt- och fiskeresurser. En sérskild
styrelse utses ocksa for att vara ett rddgivande organ for forvaltningen av land- och
vattenresurserna. Hélften av styrelsens medlemmar utses av regeringen och héilften av foretradare
for inuiterna.

Det finns ocksa andra exempel pa hur man regionalt och férhandlingsvégen efter rittsliga
avgoranden i domstol forsoker 16sa foljderna av domstolens beslut. Det federala
fiskedepartementet som dr ansvarigt for allt kustfiske inledde efter Marshallbeslutet forhandlingar
med bade urbefolkningen och 6vrig lokalbefolkningen i Novia Scotia, New Brunswick, Prince
Edward Island och delar av Québec. Skilet var att myndigheterna efter Marshallbeslutet ség sig ha
ett ansvar for att se till att urbefolkningen fick mdjlighet till kommersiellt fiske. Problemet var
att det saknades utrymme for detta. Det var inte mdjligt att dka fisket, eftersom det skulle leda
till att vissa arter skulle komma att hotas.

Myndigheterna genomforde dé ett sarskilt program, Marshall Response Initiativ (MRI).
Regeringen kopte fiskelicenser fran mindre foretag, sarskilt ddr fiskarena var ndra pensionering,
och 6verforde dessa kommersiella fiskelicenser till de First Nations som 6nskade fiska
kommersiellt. Det dr alltsé en First Nation som kollektiv som har licensen. Denna First Nation
bestimmer sedan internt vem som skall fiska. Alla pengar gér till denna First Nation som sedan
fordelar pengarna efter insats

och behov. De First Nations som tog emot licenser och fiskebétar forband sig att folja géllande
fiskeregler. P4 det sdttet uppnddde man att kommersiella fiskelicenser kunde dverforas pé
urbefolkningen pa frivillig vig. Vidare genomfordes att alla yrkesfiskare foljde samma

regler. Detta har medfort att konflikterna mellan urbefolkningen och 6vrig befolkning dimpades
avsevirt. 31 av 34 First Nations accepterade uppgorelsen. En annan del av programmet var att
utbilda

medlemmarna i de First Nations som berdrdes i fiske. Vissa First Nations fick ocksa hjélp med att
péborja en uppbyggnad av fiskefabriker i sina reservat. First Nations har i dag 20-25 % av
kvoterna

for ménga fiskarter. Det finns 410 foretag for fiske hos First Nations. Detta har inneburit mycket
for sysselsdttningen och den sociala standarden hos urbefolkningen. Kostnaderna for hela
programmet

har betalats av den federala regeringen.

Enbart kostnaden for att kopa fiskelicenser och batar och ge dem till First Nations har uppgétt till
430 miljoner kanadensiska dollar, dvs. ca 2,5 miljarder kronor.

Inom fiskeriindustrin och den 6vriga fiskande befolkningen accepterar man i och for sig att den
del av urbefolkningen som historiskt sett fiskat dven skall ha mojlighet att gora det framdver.
Man betonar dock att det da skall ske pa samma villkor som for 6vrig befolkning. Man stodde i
och for sig regeringens beslut att kopa licenser for att dverfora dessa pa urbefolkningen, eftersom
en utvidgning av antalet fiskare och licenser skulle ha lett till 6verfiskning.

Samtidigt medforde dtgirden enligt foretrddarna for Atlantfisket vissa problem, bl.a. att priset for
fiskelicenser dkade kraftigt. En fiskelicens i ett lukrativt omréde kan i dag betinga ett pris om 1
miljon kanadensiska dollar, dvs. ndrmare 6 miljoner kronor. Det innebér att unga som &r bosatta i
traditionella fiskomrdden och som inte tillhor urbefolkningen har svért att komma in pa
marknaden. Andra problem &r att urbefolkningen inte alltid klarar av att fullt ut utnyttja sin
fiskelicens. De kan da uppléta ritten till andra grupper och fé ersittning for sjdlva upplatelsen.
Om de da skall uppné kravet som domstolen uppstéllt om skélig levnadsstandard sa krivs ett
omfattande fiske. Dessutom har férhandlingarna med regeringen inneburit att ocksd manga First
Nations som inte historiskt sett dgnat sig at fiske nu fatt fiskelicens, vilket av 6vriga fiskare kan
upplevas som stotande.

I exempelvis Ontario har som en foljd av ett annat domstolsbeslut, Powleybeslutet, férhandlingar
skett mellan den provinsiella regeringen och foretradare for métisfolket om deras ritt att jaga.
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Mer dn 1 000 jaktrattigheter kan komma att ges till métiser som registrerar sig och ansoker om
att fa jaktrattigheter. Registreringen och ansdkan goras hos organisationer som foretriader
métisfolket. Den provinsiella regeringen vill dock ha insyn i registreringsforfarandet.
Meétisforetradarna hiavdar jaktritt i hela Ontario, medan regeringen endast erbjuder jaktritt i norra
Ontario.”

3.2 Renbete

”Renens bete varierar bade over édret och fran region till region beroende pa klimat och
vegetation. For att fylla sina behov behdver renarna beta selektivt och vixla mellan olika
betestyper, vilket for med sig att renskotseln kriaver stora betesarealer. Betesmarkerna har
skilda egenskaper som gor dem vérdefulla for renskotseln vid olika tider pa aret. Under
sommaren dr omraden med spdda grona véxter betydelsefulla. Under vintern ar
lavbetesomraden med stabilt vinterklimat en forutsittning for renarnas dverlevnad. Renarnas
samlade behov kan gora att ett omrade som bara anvinds ndgon dag om aret eller ndgot
enstaka ar kan vara viktigt 1 ett storre sammanhang. En vél fungerande och léngsiktigt héllbar
renskotsel dr beroende av dndamalsenliga kalvningsland, fungerande flyttleder med rastbeten
och sammanhéngande sdsongsbetesomraden for varje arstid” (SOU 2001:101 s 125).

Forstielsen for det ovan citerade var stor hos lagstiftaren fran 1886 och framat och Sveriges
riksdag har skyddat betesrétten dnda fram till dagens forhallanden. Laget ar oklart vad
riksdagen idag egentligen har for uppfattning, nér det géller att ge ett juridiskt skydd for
rennédringens behov av naturbete for renarna. Alltsedan Svegs tingsritt den 21 februari 1996
inledde attackerna mot samernas sedvanerittsliga renbete 1 Hirjedalen, har regering och
riksdag valt att tiga, eller tyst samtycka(?) till domstolens utslag. Kvar star emellertid
riksdagens beslut fran 1886, 1928 och 1971, dar det 1 forarbetena till lagarna tydligt uttalas att
rennédringen har sedvanerittsligt renbete pd markdgarnas marker 1 Hirjedalen. Dagens riksdag
forefaller acceptera att svenska domstolar trotsar dem, i varje fall nér det géller skyddet for
samerna.. Om domstolar, 1 andra fall, inte har f6ljt ett riksdagsbeslut, enligt riksdagens
synsitt, 1 friga om forhdllanden som ror annat &n det samiska, har regeringen snabbt initierat
en forstarkning lagstiftningen inom aktuellt omrade och pé det sittet tvingat domstolarna till
efterrattelse.

Renbetet utgor, ekonomisk sett, den storsta samiska resursen. For att illustrera dess
omfattning kan man jdmfora vilka foderméngder (pellets) som skulle krdvas om alla renar i
Sverige skulle utfordras med pellets. Enligt tillgdnglig statistik har renantalet 1 Sverige
fluktuerat mellan ca 150 000 och ca 300 000 renar atminstone de senaste 100 aren. Om en ren
behover 2-3 kg pellets per dag behdvs det 20 — 30 miljoner kilo for att utfordra samernas
samlade renhjord 1 Sverige under ett ar.

Renbetet, till skillnad fran de samiska resurserna jakt och fiske, har dock fordelen att inga
andra samhéillsgrupper dn samer, gor ansprak pa att tillgodogora sig resursen. Daremot har
Sveriges domstolar gjort enorma inskrinkningar i naturbetet for renar. Aven
gransdragningskommissionen (SOU 2006:14) har foreslaget betydande inskrédnkningar 1 det
fria naturbetet for renarna. Det avser framfor allt forhallandena 1 Harjedalen. Trots att
renbetesmalet 1 Harjedalen (slutligt utslag, Hovrétten for nedre Norrland, dom i mal T 58-96,
meddelad den 13 juni 1997) inte omfattade alla fastigheter har kommissionen, av ndgon
anledning kommit fram till att sedvaneréttsligt renbete saknas 1 Hérjedalen.

3.3 Fiske
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Jag har, inom ramen fOr detta arbete inte haft mojlighet att sjilv kontrollera uppgifter som
aterfinns 1 statliga utredningar. Nér jag, emellertid, har valt att citera avsnitt frin befintligt
material, har jag vid min genomgéng inte funnit uppenbara felaktigheter. Betrdffande det
citerade nedan (SOU 2005:116 s 141 ff) dr min reflektion dock att ”’statens mark ovanfor
odlingsgriansen och pa renbetesfjillen” for mig dr synonymt med ’samernas mark ovanfor
odlingsgriansen och renbetesfjéllen”.

“Fisket pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen i Jamtland har till skillnad fran
jakten haft en bredare upplatelse under léngre tid. Fiskeriverket har ocksé i 1996 érs utvérdering

av den upplatelseform som infordes 1993 for statens mark i fjallomradet pekat pa att de fordndringar

som skedde i frdga om fisket egentligen inte innebar ndgra nya former for forvaltning. De

principer som reformen innebar tillimpades i stora delar av fjdllomradet redan fore reformen, framfor
allt i Jimtlands 14n. En fordndring som skedde var dock att ett 6kat antal vatten uppléts for sportfiske

och antalet sjoar som var undantagna for samernas husbehovsfiske minskade.

Sjoar med naturliga bestand av roding och utan andra fiskarter dr framforallt representerade i den
svenska fjallkedjan. I lagre beldgna vatten tillkommer 6ring, lake och elritsa. Vattendragen i
barrskogslandet innehaller abborre, sik och gédda. Dar klarar rédingen inte konkurrensen fran den mer
effektiva siken. Siken finns i manga vatten pa statens mark i Vasterbotten och Norrbotten. Rdingen
upptrader i manga olika s.k. syskonarter och olika populationer kan uppvisa ekologiska och genetiska
sdrdrag i samma sjo. Variationen i tillvéxt &r betydande, allt frdn 100 g till 10 kg bland kdnsmogna
fiskar. Det finns ocksa populationer av s.k. tusenbroder med en medelvikt pa 10-20 g.

Oringen ir inte bunden till fjillvatten utan forekommer hela vigen fran fjill till kust. I en del
vattendrag &r dringen stationédr och smavuxen medan den i andra uppvisar ett vandringsmdnster. Dir
tillbringas de forsta aren i rinnande vatten men sedan sker en utvandring till ndrmaste insjo eller hav.
Dir overgér de till fiskdiet och kan bli mycket stora, 5-10 kg. Manga sjoar och vattendrag i
fjdllomradet har enbart bestdnd av 6ring och foérhallandet mellan populationer av 6ring och roding
uppvisar generellt stor variation.

Harren aterfinns i bade sjoar och rinnande vatten. Den kan ocksa dvervintra i Bottenvikens
brackvatten. Harren blir séllan storre &n 1,5-2 kg.

Fiskpopulationerna i fjallomradet har paverkats av utbyggnaden av vattenkraften som inte enbart
skapat vandringshinder utan ocksa lett till att grunda strédnder torrldggs vintertid. I fiskevardande syfte
gjordes tidigare utsittning av sotvattensrdkan Mysis relicta. Detta ledde dock till en
konkurrenssituation gentemot rédingen. Manniskan har ocksa under mycket ldng tid flyttat fisk mellan
sjoar. Fiskeriverket har pekat pa vikten av att bevara de hogt beldgna fisktomma sjoar som
forekommer i fjéllvérlden.

Fiskets forutsittningar fordndrades starkt efter 6vergangen fran bomullsnét till nylonndt under slutet av
1950-talet. Regleringen av nétfisket har traditionellt varit begrénsat. I vissa fjdllvatten forekommer
fiske med 12 m djupa nét. De selektiva nylonnédten fingar fraimst de storre och mest snabbvixande
individerna. Fisket, i synnerhet nétfisket, har genomgétt en teknikutveckling under de senaste 50 aren
som inte har sin motsvarighet inom jakten, men en samstimmig uppfattning bland de ansvariga pé
lansstyrelserna ar att nétfisket pa statens vatten i fjallomradet 4ndd minskat i omfattning sedan
reformen 1993. S& gott som allt nitfiske pé statens vatten i Jimtlands fjdllomrade bedrivs av samer. I
Visterbotten och Norrbotten har nitfisket pa statens vatten minskat genom forédndringar i upplatelsen
fran 1996 och fram till i dag. Anvéndningen av ekolod verkar inte ha fatt ndgot stérre genomslag i
fiallfisket.

Sportfisket sommartid sker frimst under senare delen av juli och hela augusti. Fisket med spinn- och

haspelspd ar mer inriktat pa storre roding, 6ring och harr. Flugfisket tar ett bredare urval av storlekar
och fisken kan aterbordas relativt oskadd till vattnet medan mete med agnad krok oftast ger skador i
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fiskens munhala. Ekolod i kombination med dragrodd och fiske med s.k. utter har under senare tid
utvecklats till mycket effektiva redskap for storre 6ring och roding och dess anvdndning dr numera
foremal for restriktioner i manga fjéllvatten.

Sdsongsmassigt dominerar pimpelfisket pa fjéllsjoarna under april. Det rader delade meningar om
huruvida detta fiske ar selektivt eller inte, men om det skulle vara selektivt sa verkar det leda till

mer smavaxta individer. Fiske med nét och i viss mén handredskap kan ocksa péverka populationens
struktur och framfor allt storleksfordelningen av individer. Det &r val ként att intensivt nitfiske okar
andelen smévixta individer. Forsok med att lagga i trida eller reglering av fiskemetoder har visat sig
kunna éterstélla bestanden relativt snabbt, i forsta hand i friga om 6ring och abborre. I en del
rodingvatten beror en hog andel av smavaxt roding pa konkurrens och fodobrist. Ett riktat fiske mot
smardding kan ge hogre andel av storre rodingar i sjoar med téta bestdnd av liten roding
(“tusenbroder™).

Fiskeriverket har pekat pa att en 6verbeskattning lett till patagliga minskningar av besténd. Fjéllsjoar
med stor andel smavéxt roding kan i vissa fall vara resultatet av ett alltfor hogt uttag genom nétfiske
snarare dn genom en fodokonkurrens.

I fraga om uppléatelserna av fisket ovanfor odlingsgriansen och pé renbetsfjéllen har det tidigare, i
motsats till vad som varit fallet for smaviltjakten, funnits ett antal olika former for upplételse. Sedan
lange finns det ett system med exklusiv rétt for samebyar att fiska i sirskilt angivna vattendrag, s.k.
undantagsvatten. I och med den nya ordningen frén 1993 minskade andelen undantagsvatten i
Norrbotten och Visterbotten medan mycket smé fordandringar skedde i Jimtland.

Andra former av upplatelse som inkluderat mojlighet till nétfiske har varit skattefiske,
langtidsupplatelse till fiskevardsforeningar, fiskecamper och enskilda samt sirskilda tillstdnd (Kiruna
Jakt- och Fiskevardsforening). I och med forédndringen av upplételseformerna 1993 har en dkad
restriktion inforts pd ménga av dessa vatten, t.ex. nétfiskeforbud eller reglerat antal nit och
minimimatt pa fangad fisk. Antalet tillstind som kan klassas som husbehovsfiske varierar mellan lan
men &r under 6versyn i Norrbotten och flera tillstdnd har dragits tillbaka eftersom personerna inte
lingre bor ovanfor odlingsgrinsen. Aven i Visterbotten har antalet tillstdnd for husbehovsfiske
minskat till ca 650, en minskning med drygt 30 procent pé sju ar. I Jimtland &r antalet tillstand mycket
lagt.

Det har alltid forekommit en allmén upplatelse i form av kortfiske i sérskilda vattendrag pé statens
mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetsfjdllen. Den fordndring som skedde 1993 innebar inte

att antalet fiskedygn med handredskap 6kade i Jimtland. Snarare skedde det en nedgang, d&ven om
andelen arskortslosare 6kade bland sportfiskarna. Antalet fiskedygn ligger nu kring 35 000 per

ar. Antalet sportfiskedygn i Norrbotten dkade kraftigt i och med reformen men gick sedan ned négot
och ligger nu ganska stabilt kring 100 000 dygn. I Visterbotten sker fortfarande en 6kning och antalet
ligger nu pa cirka 40 000 fiskedygn per ar. Det ger sammantaget 175 000 dygns sportfiske varje ar pa
statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjéllen i Jamtland.

Fiskeriverket anger att samernas husbehovsfiske ligger pa ca 150 kg fisk per familj och ar, medan
ovriga husbehovsfiskare bedoms ta upp 50 kg fisk per familj och ar. Husbehovsfisket bedoms vara
nagot mindre an sportfisket &ven om uppgifterna ar nadgot osékra

Det totala vérdet av kortforséljningen pa statens vatten i fjallomradet ar ca 6 miljoner kronor per ér,
varav 1,6 miljoner kronor i Jimtland, 1,4 miljoner kronor i Visterbotten och 3,0 miljoner kronor i
Norrbotten. Siffrorna varierar mellan aren.

Kostnaderna for en sportfiskedag i1 fjallomradet har beréknats vara 400—1 200 kronor, i forsta hand i

form av kostnader for boende och mat. Det uppskattade ekonomiska overskottet berdknas
till ca 100 kronor, dvs. samma storleksordning som for ripjakten.”
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3.4 Jakt
De allménna forhallanden som rdr jakten har jag himtat fran SOU 2005:116 s 131 ff

”Fisket och 1 synnerhet jakten ar fortfarande ett viktigt bidrag for hushéllen i Norrland. Det framgar
tydligt i en enkdtundersokning 1996, riktad till jagare Norrlands inland dér 43 procent av de tillfragade
Fisket och i synnerhet jakten angav att huvuddelen av kéttkonsumtionen kom fran den egna jakten.
Dessa resultat verifieras i en senare enkdtundersokning fran forskningsprojektet FjallMistra 2004.
Nyttjandet av vilt och fisk ligger manga génger hdgre dn det nationella genomsnittet for
de boende i Norrland:

. [En stor andel av hushéllen (46-65 %) i de tre nordliga fjéllinen anvinde kott fran vilt regelbundet.
Jamtland intar en tydlig titposition.

. flera fjallkommuner anvinder omkring 90 % av hushallen kott fran vilt regelbundet.

Skillnaderna mellan fjallomradet och 6vriga Sverige ar nir det géller anvindningen av egen fangad
fisk mindre 4n i frdga om vilt. Bakgrunden till detta ar att det finns sportfiskare i en ungefar lika stor
andel av hushéllen i Norrland som i hushéallen i 6vriga Sverige.

I det foljande behandlas de viktigaste vilt- och fiskarternas ekologi, utnyttjande och férvaltning. De ar
uppdelade i sérskilda avsnitt for élg, ripor och fisk.

Algen

Algjakten ir utan tvekan den viktigaste jakten for jigarna i det omrade som berdrs av var utredning.
Algstammen i Sverige som helhet uppvisar en mycket hog tithet i en internationell jimforelse och
vinterstammen torde ligga kring 200 000 djur. Nar tillgdngen var som mest i borjan 1980-talet skots
det drygt 170 000 &lgar. Idag ligger nivan pa omkring hundratusen dlgar vilket motsvara drygt tiotusen
ton kott.

Algen #r det storsta hjortdjuret och en stor élgtjur kan viiga 600-700 kg i levandevikt under hdsten.
Korna ir mindre och en stor ko viger vid motsvarande tid omkring 500 kg. Algar i nordliga
miljoer blir i regel 15-20 procent tyngre och vixer under lidngre tid. Algen lever vintertid
huvudsakligen av kvistar fran 16v och barrtrdd men ocksé bérris om detta ar tillgdngligt, medan 16v,
barris och drter dominerar sommartid. Det finns inga uppgifter om att det skulle finnas nagon
fodokonkurrens mellan ren och ilg.

Algen foder ofta tvillingar och dlgstammen i Sverige har en hog tillvixt. Kornas produktivitet ir
beroende av kroppsstorlek men ocksé av klimatet och ar betydligt ldgre i nordliga och kdrvare klimat.
Dodligheten och fordndringen i dlgstammens storlek styrs till stor del av ménniskan. Jakten star for en
mycket stor del av dodligheten. Det forhallandet att dlgen i stort sett saknar naturliga fiender gor det

(i vart fall forhallandevis) enkelt att reglera stammen. Algstammen skulle viixa mycket snabbt utan
jakt och né en mangdubbelt hogre niva innan tillgdngen péa foda hindrar en fortsatt tillvéxt. Sannolikt
skulle dlgstammen bli sé stor utan jakt att den skulle beta ner tillgdngen pa lamplig foda och sé
sméaningom krascha pa grund av svilt. Ingen annan viltarts utveckling &r sa direkt styrd av ménniskan.
Regleringen av dlgstammen styrs ofta av beslut som motiveras av omfattningen av dlgbetningsskador
pa skogen och viltolyckor fororsakade av en tit dlgstam. Algstammen dkade mycket snabbt under
1970-talet och avskjutningen nddde en topp under borjan av 1980-talet. Figur 5.1 visar det

totala antalet skjutna dlgar i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n. Notera den betydligt lagre
avskjutningen i Norrbotten, vilken beror pé att arealen dlgproduktiv mark &r forhallandevis liten.
Kunskapen om dlgstammens storlek och sammanséttning i fjdllomradet dr dock forhallandevis
begrinsad. Flyginventeringar, den enskilda metod som ger sdkrast skattningar genomfors mycket
séllan i fjdllomradet. Data fran den senaste (mdjligen den enda) fjéllinventeringen i Vasterbotten visar
pa en vinterstam om knappt tva djur per 1 000 ha. Manga andra metoder bygger pa att jdgarna
rapporterar observerade dlgar, raknar spillningshogar eller uppskattar betestrycket.
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Bedomningen forsvaras ocksé av att dlgarna vandrar mellan vinter- och sommaromraden. I sddra
fjallkedjan foljer vandringarna i hog grad dlvdalarna men de blir allt mer svarforutsdgbara ju ldngre
norrut man kommer. En dlg kan vandra tio mil och rora sig 6ver ett omrade pa 100 000 ha.

Ett betydande problem i fjallomradet ar att det ar fa jagare per arealenhet och att en betydande andel
jégare inte bor i omradet. Sarskilt i fjillomradet ar det viktigt att ta hdnsyn till den osdkerhet som finns
i uppgifterna om dlgstammens storlek nar licenskvoterna faststélls.

/.../ Utgangspunkten for beslut om dlgstammens storlek &r att den skall vara produktionsanpassad,
dvs. att den skall ligga pé en niva som utgér fran reproduktionen i omrédet. Rimlig hansyn skall ocksé
tas till andra relevanta faktorer (skador pa skogen, trafikolyckor m.m.). For detta fordras en vél
fungerande inventering.

I en forsoksverksamhet kring lokal dlgskotsel som genomfordes av Svenska Jagareforbundet 1997—
2003 papekas nagra problem. Det dr svart for de lokala intressenterna att formulera tydliga mal for
den lokala dlgskdtseln. Det behdvs en regional/central niva somkan bistd och samordna det lokala
arbetet. Beslutsunderlag for lokala samrad i Norrlands inland bor samlas fran omraden som &r ndrmare
100 000 ha. Algvandring i Norrland och behovet av specialistkunskap for att kunna utvirdera
flyginventering, dlgobservationer m.m. ansags ocksa vara ett problem. En ldgre precision pa
kunskapen om dlgstammen i fjdllomréadet torde gora det mycket vanskligt att reglera dlgpopulationen
mot 0nskat mal och det &r en risk att forhallandena i skogslandet alltfor okritiskt 6verfors till det
fjdlldominerade omradet. En lang jakttid i kombination en svag édlgstam som létt 6verskattas kan gora
att dlgstammen reduceras till en mycket 1&g niva. Det saknas statistiskt robusta inventeringsmetoder.
Den illegala élgjakten antas vara betydande i delar av det aktuella omradet.

Administrationen och regelverket for licensomraden (inklusive dlgskotselomraden) har ldnge varit
under diskussion och det har funnits olika mojligheter att registrera omraden for dlgjakt hos
linsstyrelsen. Atgirder som stodutfodring eller viltvardsplanteringar for dlg dr mycket ovanliga i det
berérda omrédet. Lokalt sker forsok med utfordring och stdrning i syfte att & bort dlgar som
koncentreras i skogsplanteringar.

Avskjutningen pa statens mark pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgransen ér en liten del av den
totala dlgavskjutningen och foljer inte helt den lénsvisa utvecklingen. Avskjutningen fér samebyar
och Ovriga jaktlag pé renbetesfjéllen i Jimtland visas i figur 5.2. Nedgangen i samebyarna verkar
komma négra ar efter nedgéngen i 6vriga delar av lanen medan dvriga dlgjaktsomréden visar en mer
jamn, om &n négot minskande avskjutning.

/.../ Samebyarna har under senare tid har svarat for 70—75 procent av den totala avskjutningen pa
renbetesfjéllen i Jimtlands 14n. I Vasterbotten skots 1 200—1 400 dlgar ovanfor odlingsgransen 1993—
2003./.../

Avskjutningen i Norrbotten visas i figur 5.3. Fram till borjan av 1990-talet 14g ortsbornas avskjutning
pa en hogre niva varefter den sjonk dramatiskt. Darefter har samebyarna legat pd en hogre avskjutning
trots att de s.k. ortsbojaktlagen haft en hogre tilldelning.

/.../ I synnerhet bland ortsbojidgarna i Norrbotten utnyttjar man i minst grad den andel av antalet dlgar
som man fatt tillstdnd att skjuta, s.k. licensfyllnad. I medeltal utnyttjar, ”fyller”, ortsbor och samebyar
sin licens till 59 respektive 68 procent i Norrbotten. Motsvarande siffror &r mellan 61 och 88 procent i
Jamtland déir den &r ndgot hogre for samebyar dn for ortsbojégare. I Visterbotten dr den mellan 62
och 77 procent.

/.../Det har tidigare (1986—87) gjorts en omfattande undersokning av jaktens virde. Denna
omraknades da till reala belopp i penningvérdet ar 2000. Kottvardet for dlgjakten i Norrland
berdknades till 223 miljoner kronor och de uppskattade kostnaderna (arrenden, resor, utrustning) till
226 miljoner. Algjakten i Norrland gar i stort sett jimnt upp, medan den i sddra Sverige ger ett
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ekonomiskt underskott pa 30 procent. Tar man hinsyn till rekreationsvirdet, s& uppstar ett dverskott
bade i sddra och norra Sverige. Sarskilt i sodra Sverige ar rekreationsvardet hogt, trots att antalet fallda
dlgar per dlgjdgare dr hogre i norra Sverige én 1 sodra Sverige. Situationen har emellertid foréndrats pa
flera sitt sedan 1986-87. Algstammen har minskat i storlek. Jigarkaren i Norrland har ldrats och
befolkningsminskningen i glesbygdsomradena, bl.a. ménga fjillbyar, har skapat
rekryteringssvéarigheter i frdga om den fastboende befolkningen. Risken for att antalet fastboende
jagare i Norrlands inland skall minska inom 5-10 ar &r stor. Det blir dirmed &n svarare att reglera
dlgstammen i fjallomradet via jakt. Samtidigt kommer dlgstammen att vara ett viktigt bytesdjur for de
stora rovdjuren, i synnerhet varg.

Algjakten har ocksa ett virde i form av arrangerad turistjakt. Hir dr det dock svérare att ge nigra
entydiga varderingar. Skickliga entreprenérer som erbjuder representationsjakt for foretag anger
att en dlg kan motsvara en bruttoinkomst pa mellan 50 000 och 100 000 kronor. Det finns dock fa
uppgifter om foretag som siljer dlgjakt i Norrlands inland.

Dalripa och fjéllripa

I Sverige finns tva arter av ripa, dalripa och fjillripa. Fjallripan finns i huvudsak péa kalfjéllet och
ibland nere i den glesa fjéllbjorkskogen medan dalripan &ven finns i skogslandet och pa 6arna i
Norrbottens skiargard. Ripstammen fluktuerar mycket ar fran ar och antalet dalripor kan variera med
upp till tre gdnger den totala stammen mellan tvéa pafoljande varar.

Betydligt mera &r kdnt om dalripan &n fjillripan och det féljande ror i huvudsak dalripa om inget annat
sags.

Vanligtvis sdgs dalripan fluktuera med ett tre—fyradrigt monster, men senare tids forskning har visat pa
langre och mer oregelbundna fluktuationer, sirskilt i norr. Den totala varstammen av dalripa har
mycket ungefarligt uppskattats till mellan 100 000 och 400 000 par i Sverige. Forlusten av d4gg och
kycklingar dr stor och varierar ocksa den starkt mellan &r. Den arliga dédligheten i ripstammar
uppskattas till 45—60 procent, kycklingdodligheten ordknad. Rovviltet dr den viktigaste direkta
dodsorsaken i omraden med mattlig jakt.

I Sverige ar ripjakt tillaten 25 augusti—sista februari i Jimtland, men &r utstrackt till 15 mars i
Visterbotten och Norrbotten. Det mesta av jakten sker dock den forsta veckan. Narmare 70 procent
av den totala avskjutningen sker under jaktens forsta 10 dagar. I Norge har ripjakten varit populér
under lang tid och antalet ripjdgare uppgér till ca 90 000, jamfort med knappt 10 000 i Sverige.
Den totala avskjutningen ar ocksa 5—10 ganger storre dn i Sverige.

Det har sedan lange varit mojligt att f4 arrendera ripjakt av lantbruksndmnderna efter godkédnnande av
berdrda samebyar. Det mesta kinda exemplet dr kanske Kiruna Jakt- och Fiskevardsforening som
arrenderade stora delar av Kiruna kommun under flera decennier.

Intresset for jakt med staende fagelhund tycks ha 6kat under 1980- talet och trycket pa
lantbruksndmnderna att upplata mark 6kade ddrmed ocksa.

1986 var ca 450 000 ha upplétna pa 103 arrenden i Jimtlands 1dn. Dessutom fanns en kolista pa
omkring 350 personer som dnskade fa tillgang till ripjakt. Samebyarna och lantbruksndmnden
diskuterade forutsattningar for att 6ka mojligheterna till ripjakt samtidigt som samebyarna ville ha
mojligheten att sjdlva ta hand om och administrera jakten. 1987 startade en forsoksverksamhet i
Jamtland inom Téassasens, Tédnnds och Offerdals samebyar med syftet att bl.a. 6ka jaktutbudet och
stodja kombinationsverksamhet inom samebyarna.

Fran jaktéaret 1990/91 infordes den s.k. Jimtlandsmodellen i samtliga samebyar i ldnet. Ca 600 000 ha
av det drygt 1 miljon ha stora omradet renbetesfjill delades in i 2 500 ha stora jaktomraden. I de flesta
samebyar delade dédvarande lantbruksndmnden och byarna pé ansvaret, &ven om myndigheten skotte
all jaktupplatelse i ngra byar.
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Tassésens, Mittadalens, Rattevare och Hotagens samebyar tog emellertid ett eget ansvar for
administration av ripjakten. Bokningen skedde genom att intresserade jégare kunde ringa till en
sérskild telefonko som 6ppnades ett givet klockslag pé ett bestdmt datum. I och med de férdndringar
som skedde i fraga om smaéviltsjakten i fjdllen den 1 juli 1993 forsvann samebyarnas mojligheter att
disponera mark for egen kortforsiljning.

2003 beslot Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn att under en forsoksperiod (2003—-2005) lata Tasséasens
sameby genom sin jaktforening Giehren vara ensam éterforséljare av jakttillstind inom samebyns
marker. Det s.k. Tassdsenforsoket skall inte blandas samman med den tidigare Jdmtlandsmodellen
(aven om Téssédsens sameby deltog dven i detta forsok).

Tassésen sameby dr nu uppdelad i 26 omraden for smaviltsjakt. Totalt &r 95 200 ha upplatna. Jagare
som l6ser dagkort och vill jaga under premidrperioden gor en intresseanmélan for att komma med

i lottning av turordning. Lottningen ska ske under 6verinseende av lansstyrelsen. Resultatet
presenteras pé internet. I takt med att lottningen framskrider kontaktar man jagarna betrdffande
bokning av tid och stille.

Ett delomrade om 7 840 ha ar upplétet endast for dem som har arstillstand for smaviltsjakt i Jimtland.
Dir kan jakt ocksa bedrivas under dlgjaktsuppehéllet. I Gvriga delar av samebyomradet far jakt inte
bedrivas med stod av arstillstand forrdn tidigast den 1 oktober och dé skall samebyomradets
aterforsiljare kontaktas tidigast en vecka innan jakten. Jagare med éarstillstdnd kan hinvisas till annat
omrade pa grund av redan inbokade jagare med dygnstillstand, padgéende dlgjakt eller renskdtselarbete.

Fordelarna for samebyn r att den sjilv far kontroll 6ver hur jakten bedrivs och dédrigenom battre kan
styra jagarna dit dir riskerna for storning dr minst. Andra fordelar som fors fram &r t.ex. att omraden
med konstaterat dalig bytestillgdng inte upplats, att antalet samtidigt jagande p4 samma omrade kan
bestdmmas, att en kontinuerlig kontroll kan ske av jaktens paverkan pé savél fauna som flora och att
en stindig tillsyn av jaktutovningen sker. Den kritik som riktats mot systemet har dels varit att de som
har arstillstand fatt det svéarare att nyttja markerna inom samebyn i jimforelse med tidigare, dels att
maénga jagare inte tycker det dr bra med ett bokningssystem som innebar att man maste lasa sig till ett
mindre omrdde mer 4n tvd manader innan jakten borjar.

Tassdsenmodellen &r det enda nu aktuella exemplet pa att en sameby fatt ett storre inflytande dver
smaviltsjakten. I 6vriga samebyar sker kortforsiljningen via olika &terforsdljare. Har skiljer sig

lanen genom att Vésterbotten har nio aterforsiljare medan Jimtland och Norrbotten har 20 respektive
40.

Jaktintensiteten har varierat mellan en och tva jaktdagar per kvadratkilometer sedan den nya ordningen
for smaviltsjakt i fjillen infordes 1993. Antalet jaktdygn pa statens mark ovanfor odlingsgriansen

och pa renbetesfjillen i Jaimtland visas i figur 5.4. Norrbotten uppvisar hogst antal jaktdygn strax efter
reformen 1993 men antalet sjunker sedan ner till liknande nivéer som for Visterbotten

och Jamtland. Sedan 1997 har jaktintensiteten legat pd mellan 43 000 och 51 000 jaktdagar. Hart
nyttjade omraden kan nd upp till tio jaktdagar per kvadratkilometer. Jaktframgangen varierar mycket.
Mindre dn 10 procent av jigarna tar ut mer dn hélften av det som skjuts.

/.../ Alla de tre nordligaste ldnen har samma begransning av hur manga ripor varje jagare far skjuta,
namligen atta ripor och tre skogshdns per jigare och dag. Det gér inte att helt sékert sdga hur stor
andel av ripstammen som kan tas ut via jakt i en uthéllig beskattning eftersom det varierar mellan
omraden och ar. Uttaget i ett omrade styrs dock i hdgre grad av antalet jaktdagar under en sdsong. I de
flesta fall kan antalet jaktdagar per ytenhet anvdndas som ett index av hur stort uttaget dr i en
population. Mellan tre och fem jaktdagar per kvadratkilometer &r en jaktniva som normalt inte skall
fororsaka nagra problem medan en mer detaljerad uppf6ljning rekommenderas vid hogre intensitet. En
avgorande omstdndighet 4r hur mycket det jagas i omgivande omraden. Det finns i dagsldget inga
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tecken pa att ripstammen skulle visa en bestdende negativ trend utanfor den normala variationen i
nagot av de 20-tal omraden som inventerats varje ar. Tidigare fanns i populédra delomraden en
begrinsning av antalet jaktdygn, men omraden med en saddan kvotering ar inte langre lika vanliga.

Lénen har delvis olika system for att avlysa omraden. Jimtland har fasta omrdden som inte foréndras
mycket mellan &ren och dessutom stdngs alla omraden under de forsta tva veckornas dlgjakt i
september. I Norrbotten stdngs ocksd omraden under del av sdsongen och beslut om stangningens
omfattning fattas innan jaktsdsongen borjar. I Vasterbotten fattas beslut om stingning varje vecka
under hosten. I de tvé nordligaste ldnen sa stidngs inga omraden p.g.a. dlgjakt.

Visterbotten har en mycket hogre andel utlindska jagare dn de 6vriga lédnen, delvis beroende pé att
Jamtlands lan &r stingt for jdgare som inte dr bosatta i Sverige under de tva forsta veckornas
jakt. I Viasterbotten utgdr utlindska jdgare en majoritet av det totala antalet jagare.

Inkomsterna fran forsiljningen av kort i de tre nordligaste ldnen ligger pé ca 10 miljoner kronor.
Kottvardet dr mycket litet for ripor &ven om det forekommer att renskotare och andra ortsbor i
fjallvérlden jagar for forséljning, framst genom snarning och jakt med kula vintertid. Enstaka rapporter
tyder pa att enskilda jagare totalt kan komma upp i ndrmare tusen ripor under en sésong. En stor

andel av vinterjakten 4r, till skillnad fran hostjakten, riktad mot fjéllripa.

Det berdknade ekonomiska dverskottet for smavilt dr ungefar hilften av motsvarande dverskott for
algjakt. Mojligen ar det ocksé mer priskinsligt och en 6kning av kostnaden for dagkortet skulle
diarmed fa stort genomslag pa antalet jaktdagar.

Betydelsen av exklusiv tillgéng till goda ripomraden for kommersiell jakt framhalls ofta, men ocksa
omdiskuterad. En entreprendr som bedriver jaktturism kan sannolikt fa 4 000 kronor per jigare

och jaktdag for ett ripjaktspaket i ett omrdde dér inga andra jagare far jaga. Av enkétsvar vet man
emellertid att den andel av svenskarna som har sympatier for en sddan anviandning av statens mark i
fjdllomradet &r liten, mindre &n en av tio.”

3.5 Byggritt

Enligt renndringslagens bestimmelser har medlem 1 sameby rétt att uppfora byggnader (16 §)
for utévande av renskdtselrdtten. Medlemmen kan ocksé avverka skog till virke for sddana
byggnader (17 §) ’pa de delar av betesomradet som hor till lappmarkerna, renbetesfjéllen eller
de omraden 1 Jamtlands och Dalarnas ldn som vid utgédngen av juni 1992 tillhérde staten och
var sérskilt upplétna till renbete”.

Aven ved till briinsle kan medlemmen ta inom samma omréaden, liksom sljdvirke.

Ur samiskt perspektiv eller kanske samiskt kvinnoperspektiv dr denna rétt sannolikt viktigare
an den kvantitativa rétten till jakt och fiske. Det stora flertalet samer som &dgnar sig at jakt dr
man. Sannolikt dr det ocksa sa att av de som dgnar sig it fiske, &tminstone den kvantitativa, ar
merparten man. Siidaledningen kan av den anledningen ha byggritten att balansera mot den
troliga snedfordelningen mellan kdnen av jaktrétten, vad avser tilldelning av dlg. Med
enkdtundersokningar dr det mojligt att fa en bild av vad samer prioriterar.

Betriaffande byggnadernas placering finns vissa restriktioner. Ur renskotselns synvinkel ér det
viktigt att sddana byggnader och ddrmed ocksé aktiviteten 1 anslutning till byggnaderna inte
stor renarnas bete. Flyttledernas strickning dr ocksa kédnsliga omraden och till skillnad frn
storsamhillet bor samerna sjdlva vara mycket restriktiva 1 friga om att tillata byggnationer 1
anslutning till flyttleder.
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17 kap, 14 § Miljobalken finns regler om att strandskydd. De innebir ifrdga om byggrétt att
byggnaden inte far placeras nirmare dn 100 meter frén strandlinjen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen utser, kan utvidga det till 300 meter.

Det finns emellertid undantag (17 §) och renskotseln dr undantagen fran reglerna i 14 §.
Myndighetspraxis har dessutom tolkat bestimmelsen pa det sitt att
strandskyddsbestammelserna inte géller for byggnader som anvinds for utévande av de
ingdende réttigheterna i renskotselrétten, bl a for jakt och fiske enligt 25 § renndringslagen
(1971:437)

3.6 Motorfordon

Jag har funnit det vara i sin ordning att jag under detta kapitel gor en upprikning av
motoriserade fordon som ar till stor hjilp vid utévande av jakt och fiske. Skyddet for ripan
och rodingen é&r bittre ju ldngre bort fran allfarvdgarna man kommer. Darfor kan restriktioner
mot anvdndande av motorfordon utnyttjas for att begrdnsa uttaget av vilt och fisk.

Ratten till jakt och fiske pa samernas marker ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen
har enligt nuvarande lagstiftning enbart samebyns medlemmar. Med ILO 169:s synsitt &r alla
samer rattighetshavare. All jakt och fiske som dérutdver forekommer pé samernas mark , har
sin grund 1 att det dr den samiska jakt- och fiskerdtten som uppléts. Idag ar det lansstyrelsen
som gor sadana upplételser.

3.6.1 Helikopter och sjoflyg

Innan riksdagen (prop 1992/93:32) fattade beslut om den fria smaviltjakten och fisket fanns
det gott skydd mot Gverutnyttjande av fiske och dven smavilt, 1 forsta hand ripa. De mindre
fjallsjoarna utnyttjades bara av de som hade fiskerétt. Efter det har en okontrollerbar flygtrafik
gjort att minga av dessa sjoar inte ldngre ger husbehovsfisk till de samer som tidigare har
nyttjat sjdarna. Det som dessutom numera ar klarlagt ér att en del rika ripjdgare har med sig
gummibat och nit nér de flyger till en sj6 for att officiellt ”jaga ripa”. Det finns ocksa
tillrackligt med exempel pé att rika fisketurister fardas med sjoflyg eller helikopter och nétar 1
fjdllsjdarna under hela sommarperioden. Allt med stod av riksdagens beslut

3.6.2 Snoskoter

Snoskoter anvénds av forstaeliga skil endast under vinterperioden. Den utgor dérfor inte
nagot hot mot fiskebestdndet i fjillsjoarna. De enstaka nit som lagligt eller olagligt sitts ut
under isen utgdr knappast ndgot hot mot fiskebestandet i1 fjdllsjdarna. Pimpelfiske, typiskt sett,
kan nog betraktas som fiskevard.

Déaremot kan sndskotern underlédtta ripjakten pa omraden som inte ligger 1 anslutning till
landsvégar. Ingenting tyder dock pa att snoskotern utgor ett hot mot smaviltsbestandet.

3.6.3 Fyrhjulingar

Dessa fordon, bortsett frén renskdtselns behov, anvinds huvudsakligen 1 jaktliga sammanhang
for att transportera hem &lg, som har skjutits. Den utgér ddrmed inte heller ndgot hot mot vilt-
eller fiskebestanden.

3.6.4 Motorbat

Nitlaggning forutsitter bat. De uppgifter som jag har tillgang till &r att det enbart ar
réattighetshavarna till fiske som dger de batar som é&r stationerade vid fiskesjoar inom samernas
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marker ovanfor odlingsgransen och renbetesfjédllen. Den fria smaviltjakten och fisket
(riksdagsbeslut 1992) har emellertid inneburit att nétfisket 1 vissa fjallsjoar har 6kat till
forfang for rattighetshavarna. Med helikopter eller flygplan fraktas uppblasbara gummibatar
till dessa avligsna sjoar, endast for att nyttjas till ndtliggning. Den reform som 1 detta
sammanhang dr nodvindig dr att riksdagen skapar restriktioner rorande helikopter och sjoflyg
for att sa langt det 4r mojligt forhindra olagligt fiske. Forebilden kan dérvid vara vad som
giller inom nationalparkerna 1 renskétselomradet.

4 RESURSERNAS INDELNING

Jakt- och fiskeresurserna dr begriansade dven i renskotselomrddet. Infér mina forslag har jag
funnit det vara nodvindigt att dela upp jakten och fisket i olika kategorier.

4.1 Allman bakgrund

Den korta tid som har stétt till mitt forfogande har gjort att jag inte har haft mgjlighet att sjalv
samla in uppgifter och analysera den. Vid genomgangen av Jakt- och fiskerattsutredningens
bilaga 3, fann jag svar pd méinga av de frdgor som jag kunde stélla i inledningen av detta
arbete, varfor jag har valt att redovisa merparten av utredningens material. Nér det géller
arealberdkningar hanvisar jag till SOU 2005:116 s 351-358. Jag kan tilldgga att det som inte
finns med 1 utredningen 4r hur ménga av de som bendmns “ortsbor”, 1 sjélva verket ar
rattighetshavare (samer) enligt ILO 169 och hur minga “ortsbor” som &r rattighetshavare
enligt nuvarande regler, rennéringslagen.

I denna bilaga skall tillimpningen av gillande ritt ingdende beskrivas. Innehallet bygger i
huvudsak pa uppgifter som lamnats av foretrddare for lansstyrelserna. Vi har avlagt tva besok pa
varje lansstyrelse och inhdmtat ett stort skriftligt material. Vi har ddrutéver inhdmtat synpunkter
fran ortsbor och samebymedlemmar. Dessutom har vi studerat de fatal rattsfall som finns om
relevanta fragor. Slutligen har vi tagit del av Umea Universitets, Statsvetenskapliga institutionens
kartlaggning av de fyra nordligaste lansstyrelsernas forvaltning av jakt och fiske. Denna
kartlaggning finns redovisat under avsnitt 2, 6vrigt material under avsnitt 1.

Lénsstyrelsernas tilliampning Jdmtlands lan

I Jamtland utgdrs det aktuella omradet av renbetesfjillen. All denna mark &r statligt dgd. Den
totala arealen uppgar till ca 1,1 miljoner ha. Samebymedlemmar har ingen jakt- och fiskerétt pa
privat mark
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i Jamtland. Det ar frdga om aretruntmarker, vilket alltsd betyder att samebymedlemmarna stiandigt
har en jakt- och fiskerdtt pd utmark inom respektive betesomrade. Lansstyrelsen uppléter jakt-
och

fiskerédtt pa denna mark. Det finns 11 samebyar med 291 renégare i 98 renskotselforetag med
totalt 45 000 renar. Darutover finns dven Idre Nya Sameby i Dalarna som disponerar mark i
Jamtlands lan.

Det ar ldnsstyrelsen som beslutar det hogsta antalet renar for varje sameby. Det stora problemet
ar att det saknas vinterbetesmark. I det s.k. Hiarjedalsmalet fann domstolarna att samerna saknade
bruksratt

till mark utanfor renbetesfjdllen. Darmed skulle samebymedlemmarna vara hdnvisade till att traffa
avtal om vinterbetesmark med markégare.

Algjakten

Inom renbetesfjéllen bor det totalt hogst 1 000 personer. I Jimtland upplater lénsstyrelsen 197
498 ha, vilket motsvarar 16 procent av markarealen i renbetesfjdllen for dlgjakt till ortsbor. 300
ortsbor har

for ndrvarande tillstand att jaga dlg. Det betyder att samebyarna ensamma disponerar 84 procent
av marken for sin dlgjakt. En andel av denna mark saknar dock virde for jakten. Darutover har
samebymedlemmar enligt rennéringslagen dven rétt att jaga pa den upplatna marken, vilket
medlemmar i tva samebyar gor. I de fall samebymedlemmarna jagar pa upplaten mark skall
samebyarna svara for samrad med Ovriga jagare. Jakttiden dr den 625 september och efter

den 10 oktober. Lansstyrelsen beslutar vidare om hur ménga dlgar och kalvar som far skjutas och
fordelar denna tilldelningen. Den totala tilldelningen for ar 2002 var 331 vuxna élgar och 331
kalvar.

Samebyarnas tilldelning var 237 vuxna djur och lika ménga kalvar, vilket motsvarade 72 procent
av det totala antalet dlgar som fick skjutas i renbetesfjdllen. 28 procent tillfaller alltsd dem som
jagar

efter upplatelse av lansstyrelsen.

Smaviltsjakten

Upplatelse av smaviltsjakten startar den 25 augusti for svenska och den 15 september for
utlindska medborgare. Den 1 september—14 september upplats inte smaviltsjakt pa renbetesfjillen
pé grund

av renskotseln. Dérefter dr det ater tillatet att jaga. I princip upplats all mark pé renbetesfjillen
for sméaviltsjakt, men ldnsstyrelsen stinger av ca 300 000 ha, vilket motsvarar ca 30 procent av
den totala arealen under augusti och september av hiansyn till renskdtseln. Bosatta i ldnet kan
kopa arskort for 800 kronor. For besdkande séljs dagskort for 200 kronor, i Tassasen dr dock
priset 300 kronor, jaimfor vidare nedan om Tassésen. Antal dagskortsdygn uppgick for ar
2003/2004 till 11 000 och 550 arstillstdnd gav ytterligare 3500 jaktdygn. Sammanlagt skulle det
darmed vara frdga om ca 14 500 jaktdygn. Ca 75 procent av dagskorten saldes till svenska jagare,
ca 25 procent till norska

jagare och ca 2 procent till utomnordiska jagare.

/..]

Fisket

Inom renbetesfjéllen finns det ca 2 000 fiskevatten. Lansstyrelsen upplater 1 000 av dessa, dvriga
fiskevatten forfogar samerna sjdlva 6ver. I dessa 1 000 fiskevatten upplats ca 70 000 fiskedygn.

Visterbottens ldn

Bakgrund

Den totala markarealen ovanfor odlingsgriansen i Vasterbottens lan uppgar till 1 769 000 ha
inklusive vatten och 1 167 755 ha exklusive vatten. Av denna mark dgs 497 700 ha (inklusive
vatten) av privata

subjekt, vilket motsvarar 28 procent. Aterstoden, 1 267 755 ha ir kronomark, varav 100 000
utgdrs av vatten. Totalt beddoms 1 069 000 ha ovanfdr odlingsgrinsen utgdra dlgproduktiv mark,
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varav 669 000 ha skulle utgéra kronomark och 400 000 ha privat mark. Ovanfor odlingsgriansen
bor som tidigare framhallits ca 5 000 personer. Antalet invanare i fjadllkommunerna &r 22 000.

I Viasterbottens ldn finns det sex fjdllsamebyar och en skogssameby. Det &dr frdga om drygt 100
foretag och ca 330 rendgare. Sammanlagt dger foretagen ca 54 000 renar. Antalet
samebymedlemmar

1 Vésterbotten dr ca 400.

Alg

Ovanfor odlingsgransen i Visterbottens 14n ar det tre grupper som jagar dlg. Som tidigare
utvecklats har samebymedlemmar jaktrdtt pd utmark inom samebyns betesomrade inom
lappmarkerna oavsett om

marken ar privat eller statlig. Privata markdgare har jaktrdtt pa sin mark. Staten upplater pa
kronomarken genom lansstyrelsen élgjakt till ortsbor, de s.k. ortsbojaktlagen. For niarvarande ar
det inte mojligt for besokande att jaga dlg ovanfor odlingsgransen i Visterbotten.

Léansstyrelsen har beslutat att upplata 634 000 ha, varav 458 000 ha bedoms vara dlgproduktiv till
ortsbor for dlgjakt. Det innebdr att 68 procent av den dlgproduktiva kronomarken uppléts till
ortsbor.

Ca 1 200 jdgare ingar i dessa ortsbojaktlag. Det betyder da ocksa att samebymedlemmarna kan
jaga ensamma pa 32 procent av den édlgproduktiva marken.

Den totala dlgtilldelningen ar 2003 ovanfor odlingsgransen uppgick till 1 280 vuxna dlgar. 300 av
dessa tillfoll samebymedlemmarna, 450 ortsbojaktlagen och 530 de privata markégarna. Det
innebér

att samebymedlemmarnas élgtilldelning uppgar till 23 procent av det totala antalet dlgar som far
skjutas ovanfor odlingsgriansen. Avskjutningen av édlgkalv ér inte kvoterad. Algjakten pagér fran
forsta

mandagen i september—31 oktober for vuxet djur och for kalv till den 31 januari i enlighet med
jaktforordningen. Under denna tid upplats dlgjakt pa kronomarken under totalt 16 dagar.

Det anforda betyder foljande. Samebymedlemmar har som anf6rts en ritt enligt rennéringslagen
att jaga inom byns betesomrade nir renskotsel ar tillaiten dir. Ovanfor odlingsgrinsen dr det bara
fraga

om aretruntmarker, vilket betyder att samebymedlemmars jaktratt giller hela aret. Vad géller
kronomarken dr det sa att 68 procent av den dlgproduktiva marken uppléts till ortsbojaktlagen.
Det betyder da att det pa denna mark foreligger en dubbel jaktritt, ssmebymedlemmar

och ortsbor har rétt att jaga pa marken. Ortsbojakten far dock bara ske under perioder om
sammanlagt 16 dagar, medan samebymedlemmar kan jaga frdn borjan av september till 31
oktober. Enligt

lansstyrelsen forekommer det i begriansad utstrackning att samebymedlemmar jagar pé den till
ortsborna uppldtna marken under de tider ortsbor inte har jaktratt. Om en samebymedlem 6nskar
jaga

pé upplaten mark under de perioder ortsborna har ritt att jaga ar det enligt ldnsstyrelsen ett
villkor att samebymedlemmen underrittar berdrd ortsbojaktlag. Detta krav foljer som ett villkor i
for

samebyns licens.

Samebymedlems jaktrétt giller som anforts &ven pa privat mark. I samebyns licens foreskriver
dock lansstyrelsen som ett villkor att samebymedlemmarna for att fa jaga pa den privata marken
maste ha

markégarens samtycke. Detta borde i hog grad begransa samebymedlemmars jakt pa privat mark.
Skilet for detta villkor ar enligt ldnsstyrelsen sdkerhetsskal.

Smaviltsjakt

I Visterbotten upplats smaviltsjakten under tiden 25 augusti—15 mars. Ortsborna i
fjallkommunerna kan kopa arskort. For besokande siljs dagskort fér 300 kronor per dag.
Dagskort kan kopas for upp till
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tre dygn. Antalet arskort uppgick for ar 2002/2003 till 400 vilket motsvarar ca 5 500 jaktdygn.
Samma period uppgick antalet dagskort till 5 500 och ca 15 000 jaktdygn. Av den totala
forsdljningen av

dagskort saldes under det senaste aret 43 procent till svenska medborgare, 43 procent till
norrmén, 12 procent till italienare och 2 procent till 6vriga nationaliteter.Utomnordiska jagare
far endast bedriva jakt i sidllskap med en jaktarrangor.

Av ovanstdende siffror foljer att summan jaktdygn for ar 2002/2003 sammanlagt skulle vara ca
20 000. Detta ger ett jakttryck pa de ca 60 procent av all areal som bedoms vara intressant for
smaviltsjakt om 2,71. Jakttryck anger jaktdygn per 100 ha och &ar. Jakttrycket har mer 4n
tredubblats under de senaste 10 aren. 1992/1993 var summan jaktdygn 6000 och jakttrycket 0,8.
For att skydda renndringen stings vissa omraden for sméaviltsjakt under vissa perioder, s.k.
avlysning. Lénsstyrelsen har varje vecka kontakt med samebyarna for att fa fram ett underlag om
avlysning. Beslut om avlysning av ett visst omrade publiceras pé lansstyrelsens hemsida. Enligt
lansstyrelsen

varierar andelen avlyst mark mellan 25-35 procent under augusti och september, vilket skulle
motsvara ca 300 000 ha. Senare under hosten sjunker andelen for att upphora helt under vintern.

Fiske

Fiskevatten ovanfor odlingsgrinsen ér attraktiva pa grund av riklig forekomst av réding och
oring. Det finns ca 5 700 sjoar och tjarnar i fjéllen. 1 000 av dessa bedoms som attraktiva for
fiske. En tredjedel

av dessa dr inte upplatna, eftersom de bedoms som sédrskilt kidnsliga med hansyn till rennéringen
eller naturvarden. 120 fiskevatten undantas for samebymedlemmars fiske. Andelen &ar berdknad
utifran

en beddmning av samebymedlemmarnas behov. Samebymedlemmarna bedriver nitfiske i dessa
sjoar. I de dvriga fiskevatten upplater lansstyrelsen fiskerdtt. Detta sker dels genom upplatelse till
ortsbor om fiske fér husbehov. Det fiske ortsborna i huvudsak #dgnar sig &t ir nitfiske. Ar 2003
lamnades tillstand till 750 ortsbor att fiska for husbehov. Darutdver uppléater lansstyrelsen
fiskerdtt at

allminheten genom forsiljning av fiskekort. Ar 2003 var det friga om ca 44 000 sportfiskedygn.
Slutligen upplater lansstyrelsen dven fiskevatten till turistforetag.

Norrbottens lan

I Norrbotten dr ca 90 procent av marken ovanfor odlingsgransen kronomark. Mellan
odlingsgransen och lappmarksmarken dgs marken till stor del av Sveaskog AB. Sveaskog AB dgs
till 100 % av

Sveaskog Holding AB, som i sin tur dgs till 100 % av svenska staten. Sveaskog AB édger ockséa
betydande arealer i Vasterbottens ldn. Grunden for Sveaskog AB:s markinnehav utgjordes av
statligt markinnehav som bolagiserades 1992. Fore 1992 forvaltades stora arealer av statlig mark
av Doménverket. 1992 beslots att all mark som man kunde stdlla marknadsmaissiga krav pa
avkastningen skulle 6verforas till aktiebolag. I propositionen 1991/92:134 anférdes om detta bl.a.
foljande pa sid. 22:

Stora delar av fjillkedjan forvaltas av doménverket. Huvuddelen av omradet utgdrs av improduktiv mark som
dock har ett allmént vérde frimst med hénsyn till naturvérd, rekreation och friluftsliv. Med hénsyn till

detta bor fjdllkedjan kvarbli i statens dgo... Jag foreslar darfor att gransen dras i 6vergangszonen mellan den
produktiva skogsmarken och det rena kalfjéllet. I Norrbottens och Vésterbottens lan bor dock gransen

dras ldngre ned, ndmligen i odlingsgrinsen. Dessutom bor renbetesfjdllen i Jimtlands ldn kvarbli i statens dgo.
Skalet till detta &r de speciella regler till skydd for rennéringens intressen som géller oven odlingsgriansen

och pa renbetesfjillen...

Det anforda innebir att staten i dag inte kan forfoga 6ver den mark som dgs av Sveaskog AB.
Regeringen kan inte fatta bindande beslut, eftersom Sveaskog AB tillkommit genom ett

riksdagsbeslut.

Det finns 32 samebyar i ldnet. 15 byar ar fjallsamebyar, 9 ar skogssamebyar och 8 dr
koncessionssamebyar. All mark ovanfor lappmarksgrinsen ar indelad som mark for samebyar.
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Fjéallsamebyarna har i huvudsak sina aretruntmarker ovanfor odlingsgransen. Skogssamebyarna har
till 6verviagande del sina aretruntmarker mellan odlingsgransen och lappmarksgriansen. Darutdver
har fjallsamebyarna en del av sin vinterbetesmark pd mark mellan odlingsgrdnsen och
lappmarksgriansen. Det dr bara pa begrinsade omraden som det foreligger sa kallat dubbelt betande.
Dér skogssamebyar

har aretruntmarker har alltsa fjallsamebyarna inte vinterbetesmark. Fjallsamebyarnas
vinterbetesmark ligger dock i huvudsak nedanfoér lappmarksgriansen. Skogssamebyarnas
vinterbetesmark ligger i sin

helhet nedanfor lappmarksgransen. Koncessionssamebyarna dr beldgna utanfér lappmarksgriansen.
Detta betyder i princip att fjdllsamebyarna tidsmaissigt alltid har jakt- och fiskerdtt pa utmark
inom sitt betesomréde ovanfor odlingsgransen.

Vidare har fjallsamebyarna jakt- och fiskerdtt pé sina vinterbetesmarker nedanfor odlingsgransen
under tiden 1 oktober—30 april. Skogssamebyarna har alltid jakt- och fiskerédtt pa utmark i sitt
betesomrade, som dr beldgna mellan odlingsgrédnsen och lappmarksgrénsen.
Koncessionssamebyarna saknar jakt- och fiskeritt, eftersom deras omraden ligger utanfor
lappmarkerna. Dessa byar kommer framover darfor inte att beroras.

Fjall- och skogssamebyarna har tillsammans 700 renskdtselforetag och 3 001 rendgare.
Sammanlagt dgde foretagen 125 956 renar &r 2003.

Alg

Jakttiden faststélls arligen av ldansstyrelsen. I Norrbotten dr for ar 2004 dlgjakt inom A-
licensomraden tillaten 1-28 september. Inom samtliga kommuner utom Kiruna &r édlgjakten
dessutom tilladten

16 oktober—31 oktober ovan odlingsgransen och 16 oktober—28 november nedan odlingsgransen.
[..d

Jakten ovanfor odlingsgransen

I Norrbotten &dr det ortsbor, samebymedlemmar och privata markdgare som jagar dlg ovanfor
odlingsgransen. Ortsborna jagar med stdd av lansstyrelsens upplatelse av kronomarken. 2004
jagade ca 1 700 jagare i ortsbolag ovan odlingsgransen. Ortsbor ar personer som ar mantalsskrivna
i Jokkmokks, Géllivare, Kiruna eller Arjeplogs kommun. Fordelningen ar f6ljande: I Kiruna ar det
fraga om 86 upplételselag och 524 jagare. Géllivare har 34 upplatelselag och 208 jagare. I
Jokkmokk finns det 45 upplatelselag och 372 jagare. Slutligen ar det i Arjeplog frdga om 84
upplatelselag och 596 jégare

Sammanlagt ar det fraga om 249 upplatelselag. Dessa upplételselag jagar i fem A-licensomraden
som lénsstyrelsen upplater. De fem A-licensomréaden ar uppdelade i 249 jaktomraden med
faststillda

grianser, med innebord att varje upplatelselag har sitt omrade. Darutdver utgdr varje samebys
betesomrade ett registrerat licensomrade for samebyn. Eftersom all mark ovanfor odlingsgrinser
utgdr nagons samebys betesomrade innebér detta en dubbelregistrering. Den mark som dr upplaten
for upplatelselagen dr samtidigt registrerad som del av samebyarnas licensomraden.

I Norrbotten dr enligt uppgift fran lansstyrelsen mélsdttningen att hélften av den kronomark som
det 4r mojligt att jaga élg pa skall vara tillgénglig for ortsbornas élgjakt och hélften skall sparas
for

samebymedlemmarnas dlgjakt. Detta skulle man uppna genom att upplata 1 407 558 ha for
ortsbornas dlgjakt. Arealen motsvarar 33 procent av den del av kronomarken ovan odlingsgransen
som

inte dr nationalpark, naturreservat eller mark som é&r fredad fran jakt. for dlgjakt till ortsbor.
Inom nationalparken Padjelanta &r dlgjakten uteslutande forbehéllen samerna. Skilet till att 33
procent

skulle motsvara en hilftenfordelning ér att en betydande del av den mark som inte 4r foremal for
upplatelser dr ndrmast att betrakta som jaktliga “impediment” sett ur ett dlgjaktsperspektiv.
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Sammanfattningsvis betyder detta foljande: All mark ovanfor odlingsgriansen utgér ndgons
samebys betesomrade. Varje samebys betesomrade &r ett registrerat licensomrade for samebyn.
Samebymedlemmarna kan jaga och fiska ensamma pa utmark i den del av sitt betesomréde som
inte dr upplaten at ortsborna, vilket enligt uppgift fran lansstyrelsen skulle motsvara hilften av
kronomarken. P& 6vrig kronomark har bade samebymedlemmarna och ortsbojaktlagen jaktrétt,
samebymedlemmarna enligt renniringslagen och ortsborna péa grund av statens upplatelse. Dértill
kommer att 10 procent av marken ovan odlingsgriansen &r privatigd. P4 denna mark har den
privata markédgaren och samebymedlemmarna jaktritt. Samebymedlemmarnas jaktrétt begrinsas
dock vidare dven av sdrskilda villkor som ldnsstyrelsen beslutar om. I samebymedlemmarnas licens
ingér det som ett villkor bl.a. féljande for jakt ovan odlingsgransen.

1. Samebyns tilldelning enligt licensbeslut skall i huvudsak féllas pa statens mark och i forsta hand pé den del
som inte upplatits till andra jagare for dlgjakt. Samebyns medlemmar har &ven mdjlighet att filla

dlgar frin samebyns tilldelning inom upplétna jaktomraden samt pa enskild mark. I sddant fall aligger det
samebymedlemmen att i god tid fore jakten ta kontakt med jaktledaren pa upplatelseomradet eller pa

den enskilda marken sa att samordning av jakten kan ske pa ett fran sikerhets- och viltvardssynpunkt
tillfredstéllande sétt.

2. Fran samebyns tilldelning skall avriknas det antal dlgar som enskilda samebymedlemmar filler nir de ingér
som medlemmar i jaktlag pa annat registrerat licensomrade inom samebyn. Det aligger foretradaren for
samebyns licensomrade att tillse att rapportering av avskjutning frén de samebymedlemmar som fillt dlg sker sa
att tilldelningen enligt licensbeslut ej dverskrids.

Déarutover styr lansstyrelsen dven jakten genom att besluta om varje grupps tilldelning av élg,
alltsd hogsta antalet vuxna djur som fér skjutas under en jaktsdsong. Detta beslut skall ocksa som
redovisats

ovan foregés av ett samrad. I Norrbotten har lénsstyrelsen i praktiken dverldmnat beslutsratten
om tilldelningen till samradsférfarandet.

I det lokala samradet 1dmnas ett forslag om &lgtilldelningen till respektive grupp. Forslaget
granskas av viltvardsndmnden, som accepterar det om det finns en enighet om forslaget.
Léansstyrelsen

faststéller darefter formellt forslaget. Om samebymedlemmarna skulle reservera sig mot ett
forslag i det lokala samradet innebédr det inte att det saknas enighet, eftersom samebymedlemmen
inte ar

en fullviardig medlem i samréadet utan endast adjungerad.

/.

Jakt nedanfor odlingsgriansen

Som anforts tidigare foreligger det ingen juridisk skillnad mellan samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt i sig ovanfor eller nedanfor odlingsgransen. Samebymedlemmar har i hela lappmarkerna
en

jakt- och fiskerédtt pa utmark inom byns betesomrade nar renskotsel ar tillaten. Eftersom
skogssamebyarnas mark mellan odlingsgransen och lappmarksgrinsen ér aretruntmarker, innebar
det att renskotsel alltid ar tillaten och jakt- och fiskerdtt géller darfor tidsméssigt alltid. P4 samma
sdtt som ovan odlingsgriansen &dr det lansstyrelsen som beslutar om jakttider, licensomraden och
algtilldelningen. Lénsstyrelsen stiller dven villkor for samebymedlemmarnas jakt. En skillnad

ar dock att marken mellan odlingsgrinsen och lappmarksgréinsen till stor del dgs av Sveaskog AB
och inte forvaltas av staten. Det dr darfor bolaget som uppléter jaktratten pa sin mark till olika
jaktlag.

Skogssamebyarnas betesomréde ir registrerat som ett licensomrade for respektive sameby. Aven
pé denna mark foreligger alltsd en dubbelregistrering. Lansstyrelsens villkor for
samebymedlemmars

jakt dr &n mer ingripande an de villkor som géller for jakt ovan odlingsgrinsen./.../

Det som avses med att “Samebyns tilldelning skall i huvudsak fillas pa det (de) omrade(-n) dar
samebyn dr ansvarig for jakten enligt sirskilt beslut” dr att samebyarna skall ha ensamritt pa vissa
mindre omraden, s.k. sdrskilda rutor. P& dessa rutor uppléter alltsd markégaren inte jaktritten. I
gengild kridvs det av samebyarna enligt lansstyrelsens villkor att de i forsta hand jagar pa denna
mark. Enligt uppgift fran skogssamebyarna utgdr dessa rutor i areal en liten del av samebyns
betesomrade, uppskattningsvis dr det fraga om 5—10 procent av hela betesomrédets areal. Som
ovan odlingsgriansen begrédnsas de olika rattighetshavarnas jaktriatt dven av lansstyrelsens beslut
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om dlgtilldelningen. P4 samma sdtt som ovanfor odlingsgransen fattas det formella beslutet om
algtilldelningen av ldnsstyrelsen, men den har i praktiken pa samma sitt som beskrivits ovanfor
om élgtilldelningen ovan odlingsgriansen delegerat beslutsfattandet till samradsforfarandet.
Léansstyrelsen saknar

enligt uppgift kinnedom om samebyarnas dlgtilldelning nedanfoér odlingsgransen.

/..]

Smaviltsjakt

Smaviltsjakten ovanfor odlingsgransen upplats genom arskort for ortsborna och genom dagskort
for besokande. I Norrbotten finns ocksa lanskort for bosatta som bor 1 Norrbottens ldn, men inte i
fijallkommunerna. Det &r fraga om 4,7 miljoner ha jaktbar statlig mark, vilket skall jimforas med
1,1 miljoner ha for Vasterbotten och Jimtland. I Norrbotten avlyses hdgst tio procent av den
upplatna

marken under september for att skydda renndringen. Darutdver kvoterar lansstyrelsen vissa for
renndringen kénsliga omraden, dvs. begrdnsar antalet dagskort i vissa omraden. Den kvoterade
arealen utgor ar 2004 16 procent av upplatelsearealen. Ortsbor med arskort har dock tilltrade till
de kvoterade omraden. Ar 2003/2004 séldes 12 000 dygnsjaktkort. 27 procent av dem séldes till
personer

bosatta utanfor Sverige. Utomnordiska personer far endast jaga tillsammans med en jaktansvarig.
Samma period séldes 1 147 arskort och 419 lanskort. Lansstyrelsen saknar uppgift om antalet
jaktdygn

som arskorten och ldnskorten ger, varfor jakttrycket i Norrbotten inte kan berdknas. Enligt
uppgift har dock smaviltsjakten minskat i Norrbotten sedan 1995/1996.

Smaviltsjakt forekommer dven nedanfor odlingsgransen och utnyttjas eller uppléts da av privata
markédgare. Ett problem for samebyarna skulle vara att det saknas bestimmelser som skyddar
renndringen mot smaviltsjakten.

Fiske
I Norrbotten finns det ovanfor odlingsgransen ca 15 000—20 000 sjéar. Hur manga av dessa som
ar fiskevatten saknar lansstyrelsen kdinnedom om.

Dalarnas ldn

I Dalarnas 1dn finns det en sameby, Idre Nya, som bestar av tvéa sldkter. Idre Sameby kom till
under helt andra premisser 4n samebyar langre norrut. P4 1880-talet fick Idre Sameby, som da
bestod

av medlemmar i en familj, dretruntmarker i de norra delarna av Dalarnas 14n genom tva kungliga
brev. I de kungliga breven star dock uttryckligen som villkor att samerna bara far jaga rovdjur och
fiska

for husbehov. Detta dr en skillnad jamfort med vad som géller i lappmarkerna eller
renbetesfjéllen. Enligt 25 § rennéringslagen géller som huvudregel att samebymedlem har ratt att
jaga pé utmark inom

de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna nér renskotsel ar
tillaten ddr. Ratten innefattar bade jakt och fiske for husbehov samt for forsédljning. Det framgéar
vidare

dock av 25 § foljande:

Inom de omraden i Jimtlands och Dalarnas 14n som vid utgdngen av juni 1992 tillh6rde staten och var sérskilt
upplétna till renbete far medlem i sameby inom byns betesomrade fiska till husbehov samt jaga rovdjur, i den
mén regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, tillater det.

Innebdrden ar alltsd att innehéllet i det kungliga brevet forts in i rennéringslagen. Sameby har pé
aretruntmarken i Dalarna enligt lagen rétt att fiska endast for husbehov och jaga rovdjur.

Under 1970-talet fick dock Idre sameby problem. Deras stéllning komplicerades ocksa av att det
ar rennéringsenheten vid lansstyrelsen i Jimtlands 14n som ansvarar for renndringen adven i
Dalarnas lan.

Det finns alltsd ingen rennédringsenhet vid lansstyrelsen i Dalarnas ldn. Daremot dr det
lansstyrelsen i Dalarnas 14n som handhar jakt- och fiskefragor.
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1996 gjorde Lansstyrelsen i Jimtland en framstéllan till regeringen om att medlemmarna i Idre
sameby skulle ges samma jakt- och fiskerdttigheter som 6vriga samebymedlemmar i Sverige.
Dessutom

ville man att avgifter fran statens upplatelse av jaktrétten skulle tillfalla Samefonden och
samebyn pd samma sdtt som sker i Jimtland, Vasterbotten och Norrbotten. Som bakgrund angav
lansstyrelsen

i Jamtland att 4ven om renskdtseln i Dalarna formellt sett endast existerat sedan 1800-talet sa har
det funnits samer i Dalarna sedan lang tid tillbaka. Framstéllans syfte skulle vara att stirka
samebymedlemmarnas rétt och att utoka forsérjningsunderlaget.

Regeringen remissbehandlade framstéllan. Samtliga instanser var negativa. Lansstyrelsen i Dalarna
avstyrkte pa den grunden att om forslaget genomfdrdes skulle pengar forsvinna till Samefonden
och

samebyn som var nddvindiga att anvdnda for naturvard. Vidare skulle konflikterna 6ka. Man
framholl att rennédringen kommit till under andra forhéllandena an i 6vriga Sverige.

Trots detta bifoll regeringen i ett beslut 1998 framstéllan om utokad jakt- och fiskerdtt. Daremot
gick inte regeringen med pé att avgifterna for statens upplatelser skulle tillfalla samerna.
Medlemmarna

i Idre sameby gavs rétt att jaga och fiska for husbehov och for forsdljning pé statlig mark inom de
omraden i Dalarnas 1an som upplétits for renbete. Jaktlag i Dalarna begirde di en rattsprovning
av det beslutet i regeringsratten. Som grund framfordes bl.a. att regeringen beslutat i en fraga som
skulle ha beslutats genom lagstiftning.

Innan det malet provades dndrade regeringen sitt tidigare beslut. Regeringen beslutade 1999 att den
rétt till jakt och fiske for medlem i Idre sameby som regeringen tidigare beslutat om endast

skall omfatta den rétt till jakt och fiske som inte tidigare &r upplaten till annan. Innebérden av det
nya beslutet blev att Idre sameby bara fick jaktréitt i en liten del av dretruntmarkerna, eftersom all
annan jaktritt enligt 1ansstyrelsen redan var upplaten. Jaktrdtten dr upplaten i avtal till olika
jaktlag, som forldngs om de inte sdgs upp. Lansstyrelsen har direfter i ett sarskilt avtal arrenderat
ut jaktriatten pa det omrédet 4t samebyn. I motsats till andra jaktlag erldgger samebyn inte ndgot
arrende. Det dr fraga om 24 000 ha for hogviltsjakt. En stor del av omréadet dr dock inte
dlgjaktsmark. I en tredjedel av detta

omréde, 8000 ha, fir samebyn dven jaga smavilt. Ovriga 16 000 ha ir upplatna till anda jaktlag
for smaviltsjakt. Om ett jaktlag i framtiden skulle fradntrdda ett avtal skulle samebyns omrade
kunna utokas.

Samebyns tilldelning &r 4 vuxna élgar och fyra kalvar.

Vad giller fisket skulle fiskerdtten i Dalarna enligt lansstyrelsen inte kunna anses vara upplaten,
eftersom fiskerdtten utovas genom fiskekort. Det innebédr att medlemmarna i samebyn fér fiska
overallt

inom aretruntmarkerna. Efter regeringens beslut far samebymedlemmar dven fiska for forséljning.
I praktiken fiskar dock samebymedlemmar inte enligt ldnsstyrelsen. Det finns en rétt for s& vl
samebymedlemmar som andra att fiska, vilket i framtiden skulle kunna orsaka konflikter. Idre
Nya sameby i Dalarna disponerar dven mark i Jimtland for renskotsel. I denna renskotselrétt
ingér da dven en jakt- och fiskerdtt. Det 4r ett omrade pa 10 000 hektar. P4 denna mark upplater
lansstyrelsen i Jimtlands l4n dven smaviltsjakt, men inte dlgjakt.

Samebyn har om sin situation anfort bl.a. foljande: Av ldnsstyrelsens beslut om jaktupplatelse for
hogvilt och smavilt framgar att ingen annan 4n samebyns medlemmar har ritt att jaga samt att
medlemsforteckning skall ges in av samebyn. Konsekvensen av detta blir att sambo och andra
familjemedlemmar, t.ex. barn som ar fodda utanfér samebyn inte har mdjlighet att jaga. Det
innebér ocksa att samebyn inte har mojlighet att ta med sig jaktgéster vilket andra jaktlag i
omradet har mojlighet till och vilket det 4ven finns mojlighet till inom Jamtlands ldns. Av
lansstyrelsens upplételse av dlgjakt framgéir ocksé att deltagare i dlgjakt ska inneha intyg om
godként prov for hogvilt i jigarexamen och varje ar ha intyg fran minst godként skjutprov for
hogviltdekalen. Enligt samebyn dr det fel att det krdvs godkédnt prov for hogvilt i jagarexamen,
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eftersom det innebér att de av samebyns medlemmar som innehar vapenlicens sedan tidigare, men
som saknar jigarexamen inte har mojlighet att jaga. Motsvarande krav géller inte heller for andra
jaktlag. Eftersom samebyn ir liten dr det svart for medlemmarna att utan jaktgist sjilv klara av
att transportera dlg fran jaktmarken. Foljden blir att samebyn inte utnyttjar sin tilldelning. Inom
samebyn saknas tradition att jaga sméavilt. Samebymedlemmarna undviker att fiska for forséljning,
eftersom de inte vill ha en konflikt med sportfiskarna. I framtiden kommer det att krévas
bisysslor for att kunna 6verleva med rennéring

som bas. Det kan darfor i framtiden vara nédvéndigt att fullt ut utnyttja sina rattigheter.
Smaviltsjakt och fisket kan darfor komma att utvecklas. Samebyn vill ocksa i 6kad utstrackning
ges mojlighet

att jaga rovdjur.”

4.2 Vem behover resurserna?

Med utgéngspunkt fran Jakt-och fiskerdttsutredningens undersokning av tillimpningen av reglerna
i Jamtland, Viasterbotten och Norrbotten har jag funnit det vara lampligt att gora nagon form av
indelning.

Fragan ar inte bara vem som &r i behov resurserna, utan ocksd vem som ar rattighetshavare. Enligt
nuvarande regler dr det medlemmar i samebyarna som &r de enda som har jakt- och fiskeritt pa
samernas marker ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen. Det finns dock ndgra markéigare
pé dessa omraden som givetvis ocksa har jakt- och fiskerédtt pa den egna marken. Den rdtten ar
dock inskrdnkt pé det sédttet att samebyns medlemmar har ensamrétt att ha renar pa bete pa
markégarens mark. Dessutom har medlemmen jakt- och fiskerdtt pad den marken. I forsoken att
identifiera olika grupper av méanniskor har jag kommit fram till f6ljande:

4.2.1 Jakt och fiske som ingér 1 réttighetshavarens néaringsfang

Det dr manga samer som har en betydande del av niringsfanget i jakt- och fiske.

Eftersom réttighetshavaren sjélv dr beroende av mdjligheten till utkomst eller del av utkomst
fran jakt och fiske dr det knappast mojligt att upplata sédan kvantitativ rétt till andra. De
grupper av minniskor som borde ingé 1 denna kategori dr givetvis de samer som har
renskotsel som bas for sin niringsutdvning.

Den andra gruppen som behdver jakten och fisket for sin forsorjning dr de samer som far
betydande del av sin utkomst frén jakt och fiske. Jag gor inte nadgon skillnad pa om
vederborande dr rendgare eller inte.

Den tredje stora gruppen samiska néringsidkare ar slojdare, konsthantverkare och andra typer
av samiska konstnirer som har sin ekonomiska bas 1 sdédan samisk néring. En del av dessa
ndringsidkare dr dessutom rendgare, men jag gor ingen skillnad mellan rendgare och de som
inte dger renar.

4.2.2 Rattighetshavarens jakt och fiske till husbehov

Manga samer, som bor och lever 1 fjdllkommuner i anslutning till samernas marker ovanfor
odlingsgriansen och renbetesfjdllen behover jaga, savil dlg som smavilt (framfor allt ripa) och
fiska med nit for att tiacka sitt rliga behov av kott och fisk. Fisk som hir avses dr framfor allt
roding, laxdring och sik. Sddana samer som hér avses har civila arbeten

4.2.3 Ovriga rittighetshavares jakt och fiske

Alla samer (enligt ILO 169) har jakt- och fiskeritt inom de omrdden dér de har sina rotter
(siida) och det dr odiskutabelt att sdidana samers rétt vilar pa exakt samma grund som de
samer som bor 1 renskotselomradet. Dessutom ér forhallandet inte statiskt. En same som
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bor och verkar t ex 1 Goteborg kan givetvis nidr som helst dtervinda ”hem” och pé det viset
kategoriseras péd annat sitt én vad som &r fallet om Goteborg dr hemorten. Det kan naturligtvis
vara s att manga samer boende utanfor renskotselomridet redan idag utnyttjar sin rétt till
husbehovsfiske inom den egna samebyn (giller 1 dag medlemmar i sameby). For mig har det
dock varit nodvéndigt att finna vissa avgransningar for att 6verhuvudtaget kunna foresli en
fordelningsmodell.

4.2.4 Upplatelser till ortsbor
Ortsbor 1 denna utredning &r enbart icke-samer. Samer som kallar sig for ortsbor, oberoende
av om de dr medlemmar 1 sameby eller inte, finns specificerade under pkt 4.2.2.

Ortsbor, som bor 1 anslutning till samernas marker ovanfor odlingsgransen och

renbetesfjdllen bor ha en sérstillning ifrdga om mgjlighet till fiske 1 ndromradet. Det torde
vara odiskutabelt att dessa ortsbor behovsmaéssigt kan jimstdllas med rittighetshavarna; samer
enl 4.2.2 . Genom att bo och verka 1 fjdllkommuner belastas de ekonomiskt t ex av dyrare mat
och andra fornddenheter. Det hdpnadsvickande &dr ocksa att fjdllkommunernas innevanare
betalar hogre elpris dn kustbon och stockholmaren, trots att kraftverket som producerar
elkraften ofta finns inom synhall.

Ortsbor 1 denna utredning &r mantalsskrivna 1 foljande kommuner: Kiruna, Gillivare,
Jokkmokk och Arjeplog 1 Norrbottens lén, Sorsele, Storuman, Vilhelmina i Visterbottens l1in
samt Stromsund, Krokom, Are, Berg och Hirjedalen i Jimtlands lin. Jag kan ha missat ndgon
kommun som ligger 1 anslutning till samernas marker ovanfoér odlingsgriansen och pa
renbetesfjdllen, men dessa eventuella kommuner omfattas dndd av mina forslag.

4.2.5 Ovriga upplatelser

Det finns goda skl for rattighetshavarna att upplata en del av sin jakt- och fiskeritt till andra
an de som finns uppriknade under 4.2.1-4.2.4. Det goda skilet dr ekonomiskt tillskott till
réattighetshavarnas organ. Markédgare over hela vérlden har funnit att det kan vara ekonomiskt
gynnsamt att uppléta en del av sin ritt till andra. Det finns darfor inget mérkligt med att

samer upplater en del av sin jakt- och fiskeritt till de som prioriterar mdjligheten till jakt
och fiske.
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5 MINA FORSLAG

Jag har under kapitel 4 forsokt att gora vissa avgransningar rorande jakten och fisket.
Dessutom har jag, utan att vara kategorisk, delat in jakt- och fiskeutdvarna i olika grupper,
dels rittighetsmassigt och dels behovsmaéssigt. Under kap 3 har jag kort beskrivit andra
resurser och dven begriansande faktorer vid nyttjandet av naturen.

Fordelning av resurserna, en inriktning

Jag foreslar att
- alla samer (Atminstone de som finns registrerade i den samiska rostlingden)

kostnadsfritt far utova smaviltjakt och handredskapsfiske inom den siida som de tillhor
enligt Siidalagens bestimmelser, men inte bor i omradet

- alla samer som bor och lever i anslutning till den siida som de tillhor, kostnadsfritt far
jaga och fiska till husbehov inom den egna siidan

- alla samer som bor i anslutning till sin siida och har sin forsorjningsbas i samiska
niringar skall fi jaga och fiska till forsiljning

- undantag fran huvudreglerna beslutas av siida

- ortsbor skall ha en sérstillning i forhillande till andra jigare och fiskare néir samisk

ritt upplats

- vid utéovande av jakt och fiske skall motorfordonstrafiken regleras

Fordelningsmodellen i tabellform

person enl 4.2.1

person enl 4.2.2

person enl 4.2.3

person enl 4.2.4

person enl 4.2.5

Alg till forsiljn Ja nej nej

Alg till husbehov Ja ja beslut av siida

Alg upplatelse Ja nej
Smaéviltj forsdln Ja nej nej

Smaéviltj husbeh Ja ja ja

Smaviltj upplat ja, kostnadsfritt | ja, mot avgift
Fiske till forséljn Ja nej nej

Fiske husbehov Ja ja beslut av siida

Fiske med krok ja ja ja

Fiske med nét Ja ja beslut av siida

Fiskeuppl krok ja, kostnadsfritt | ja, mot avgift
Fiskeuppl nét Beslut av siida nej
Avverkn.ritt bo Ja nej nej

Avverkn.ritt ko Ja ja beslut av siida
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Byggritt koja ja ja beslut av siida

Helikopt o sjofly ja ja beslut av siida Beslut av siida | beslut av siida
Snoskoter ja ja ja ja beslut av siida
4-hjuling ja ja beslut av siida ja, vid algjakt nej

Bat ja ja ja ja beslut av siida

Tidigare stillningstaganden

SAMERNA:s kongress 1999 fattade beslut om inriktning nar det giller samiskt
sjdlvbestimmande. Den del som beror detta &mne 4r att det inrdttas en samisk myndighet som
har det 6vergripande ansvaret for mark och vatten 1 sameomrddet. En sdidan myndighet bor bl
a ha till uppgift skapa regler for forvaltningen av jakt- och fiskeresurserna samt givetvis
bevaka att siidan uppfyller de krav som lagstiftaren stéller rérande miljo, jakt- och fiskevérd
mm.

Kongressen 2000 fattade beslut om en samisk fardvég for hur en sameby kan konstrueras for
framtiden. Beslutet omfattade dven lagforslag och det som ror detta &mne ar att det ér siidan
som gor upplatelserna av jakt- och fiske till icke-samer. Samers ritt ifraga om jakt- och fiske,
diaremot, ar baserad pi att de ar réttighetshavare.

Mitt uppdrag har inte varit att utreda hur upplatelser, kontroll m m tekniskt kan 16sas, men néir
det géller édlgjakt har jag inte funnit ndgra hinder for att redan nuvarande samebyars aret-
runtmarker kan registreras som dlgskotselomraden.

Motiveringar

Jakt och fiske

Enligt siidalagens bestimmelser har alla samer en rétt till naturresurserna, baserad pa
urminnes havd. ILO 169 anger i artikel 1 att det 4r samerna sjdlva som beslutar vilka grupper
av samer som skall omfattas av konventionen. Jag har goda skl att anta att Sametingets
fullméktigeforsamlig eller en samisk folkomrostning bland de rostberéttigade beslutar att alla
samer omfattas av konventionen.

Eftersom dven samer (4.2.3) som bor och verkar utanfor renskotselomradet ar réttighetshavare
skall de, som minimum, kostnadsfritt fa utnyttja rétten till smaviltjakt och handredskapsfiske
inom den siida som de tillhor enligt siidalagens bestimmelser. Beroende pd hur hért jakt- och
fiskeresurserna utnyttjas 1 en enskild siida, kan dven utrymme finnas for husbehovsjakt pa dlg
och husbehovsfiske. Bedomningen maste dock goras av siida.

De samer som har civila arbeten men bor i renskotselomradet dr 1 minga fall ocksé renégare
och hjilper till 1 renskotseln 1 man av mojlighet. De ar sdledes rittighetsinnehavare redan med
nuvarande regler. Utover dem bor det manga samer i olika fjdllkommuner, som inte &r
rendgare. Det gemensamma for dem &r att de har historisk koppling till ndgon lappby eller
sameby. Enligt reglerna 1 siidalagen dr de pd samma sétt som rendgaren medlem 1 ndgon siida.
For dem (4.2.2) foreslar jag ett vidgat nyttjande av de gemensamma resurserna. Till skillnad
fran samer enl 4.2.3 dr det n6dvéndigt for manga av dem att jaga och fiska till husbehov.
Deras liv ér oftast uppbyggd pd mgjligheten att kunna jaga och fiska for att minska pa
matkostnader 1 ovrigt.

For de samiska néringsidkarna (4.2.1) foreslar jag att de skall kunna jaga och fiska till avsalu.

Att begrinsa sadan ritt enbart till rendgare, haller varken historiskt eller med framtiden som
perspektiv. Den som, utan att vara renégare, har sin néringsbas 1 jakt- och fiske, ar givetvis i
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minst lika stort behov som renégaren att kunna jaga dlg och smavilt och nitfiska till
forsdljning. Rattighetsméssigt enligt ILO 169 finns ingen skillnad mellan olika samer.

En annan grupp som lever och verkar inom nuvarande samebyar (1 framtiden siida) dr samiska
slojdare, konsthantverkare och andra samiska konstnérer. En del av dem 4r renégare, andra &r
det inte. Det gemensamma for dem dr jakten och fisket ger eller kan ge betydande tillskott 1
ekonomin. De skall darfor ocksd kunna jaga dlg och smavilt samt fiska med nit till
forséljning.

Ifraga om upplatelser av dlg foreslar jag att ortsborna far jaga dlg i samma omfattning som
tidigare. Betrdffande upplatelser gillande jakt pa smavilt och handredskapsfiske foreslér jag
att detta kan ske kostnadsfritt till ortsbor. Rétt for ortsborna att fiska med nét 1 vissa sjoar
foreslar jag att detta far provas av siida fran fall till fall.

Jag foreslar att upplatelseavgifter rérande sméaviltjakt och handredskapsfiske till andra &n
ortsbor skall hojas for att tacka uteblivna upplatelseintékter fran ortsbornas smaviltjakt och
fiske. Det kan ju ocksé finnas mojligheter (jfr Kanada) att uteblivna intékter fran upplatelser
till ortsbor kompenseras av staten. Nér den fria sméviltjakten och handredskapsfisket
skapades (prop 1992/93:32) pa samernas marker ovanfor odlingsgrénsen och pa
renbetesfjillen, var huvudmotivet att ortsbornas mojlighet till jakt och fiske skulle framjas.
Mitt forslag innebér en reell forbéttring for ortsborna.

Byggritt mm
Nar det giller avverknings- och byggritt foreslér jag att de som har sin forsorjningsbas 1

samiska nédringar skall fa avverka skog och uppfora byggnader, dven i form av bostadshus 1
centralorten. De samer som bor inom sin siida skall & uppféra mindre byggnader 1 anslutning
till de omrdden som de nyttjar for att utdva sin jakt- och fiskeritt. Sddana byggnader far dock
inte uppforas pa stillen som stér renndringen.

En byggnad som uppforts av en siitdamedlem skall givetvis inte kunna avyttras eller dverlatas
till personer som inte 4r medlemmar i samma siida.

Upplételseinstans och kontroll

Jag har inte funnit anledning att foresld nagot annat dn vad som framgar av programmet Siida-
framtidens sameby. Siida gor upplatelserna dé det, med nagra undantag for privata markégare,
ar en samisk ratt som upplats. Det kan ocksa vara naturligt att siida gor underupplételser till
samiska turistforetagare.

Betriaffande det organ som skall ha det 6vergripande ansvaret har jag inte skil att foresla
nagot annat dn forslaget 1 programmet Samiskt sjdlvbestimmande; en samisk myndighet
understilld Sametinget, med arbetsnamnet Samiskt nirings- och fastighetsverk.

Motorfordon

Jag foreslar att det skapas restriktioner mot anvindande av motorfordon vid utévandet av jakt-
och fiske. Motivet dr att framfor allt att den okontrollerade flygtrafiken till avldgsna mindre
fjdllsjoar far en acceptabel reglering. Modellen for regleringen kan himtas fran vad som géller
nationalparkerna 1 rensktselomrddet.

Avsteg fran huvudreglerna
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Jag foreslar att en siida skall kunna undanta vissa vatten och marker fran allmant samiskt
nyttjande. Denna atgird kan vara nddvdndig om ndgon same som har sin ekonomiska bas 1
samisk niring (4.2.1) behover det utrymmet. Jag utgar ifrin att sddana avsteg tillhor
ovanligheterna.

6 AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Det gemensamma f0r alla statliga initiativ, sedan i varje fall mitten av 1980-talet, ar att vilse-
leda medborgarna nér det géller innehdllet 1 samernas rétt. En vig for staten dr och har varit
att lata statliga utredningar dra slutsatser om samernas rétt i relation till statens. Jakt- och
fiskerdttsutredningen (SOU 2005:116) &r inte unik nar det géller forslag av konfiskatorisk
karaktér. Den foreslog att 50 % av samernas jakt- och fiskerdtt ovanfor odlingsgréansen och
renbetesfjillen skall konfiskeras och dverforas till staten. Medborgarna i Sverige, inklusive
ortsborna 1 fjdllkommunerna, har inte forstétt att utredningens forslag syftar till en saddan in-
skrankning. Dédremot &r statens jurister medvetna om det, liksom t ex jdgarorganisationernas.
Skilet till att ortsborna tror att det &r statens réatt som upplats till dem nér det t ex géller &lg,
kan bero pa att det sedan borjan av 1990-talet heter “’statens mark”. Ortsbon har for lange
sedan glomt att samma marker, ovanfor lappmarksgréansen och renbetesfjillen, var anvisade
till ”lapparnas uteslutande begagnande” f6r mindre dn hundra ar sedan. Det uteslutande
begagnandet gillde frimst nyttjandet av mark och vatten till renbete, jakt och fiske. Det ar till
och med s att exempelvis lansstyrelsen 1 Norrbotten sd sent som for ca 100 &r sedan var av
uppfattningen att samerna har ensamritt att avverka skog ovanfor lappmarksgrénsen, forutom
de markédgare som via de statliga forrédttningarna hade erhallit gransbestimda marker.

Som ndmnt dr Jakt- och fiskerittsutredningen forslag inte unika. I slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet genomfordes den, juridiskt sett, storsta konfiskationen av samisk egen-
dom. D4 overfordes marken mellan odlingsgrinsen och lappmarksgransen till ett bolag, ASSI
Domin AB. Senare har egendomen overforts till ett annat statligt bolag, Sveaskog AB. Bada
dessa bolag har salt en del av marken vidare till enskilda personer; en stor del av dem &r tyska
ntressen.

Sa sent som 1993 dgdes endast ca 5 % av markerna mellan odlingsgriansen och lappmarks-
griansen med lagfart, d v s ndgra enskilda markégare. Den 6vriga marken forvaltades av Do-
manverket, pd samma sétt som Statens fastighetsverk idag forvaltar markerna ovanfor od-
lingsgrinsen och pé renbetesfjdllen. Nar Doménverket skapades 1859 fick den bl a hand om
forvaltningen av skogsarealerna véster om lappmarksgransen. Daremot inte upplételserna av
jakt- och fiske. Nagon gang efter att odlingsgriansen drogs upp, 1867, fick verket ocksa ta
hand om upplatelserna av jakten och fisket, men det var fortfarande samernas ensamrétt till
jakt och fiske som upplits till andra jagare och fiskare. Samerna hade givetvis inte den eko-
nomiska orken att protestera mot att deras ratt uppléts till andra. Mer lyckosamma har samer-
na varit ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen. Lansstyrelserna har déir inte uppléatit
samernas ritt till andra i samma omfattning som Doméanverket gjorde nedanfor odlings-
gransen.

Detta géllde dnda fram till borjan av 1990-talet. Lansstyrelserna borjade vid den tiden uppléta
den samiska jakt- och fiskerdtten ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllen till andra i
mycket storre omfattning dn vad de hade gjort tidigare. Inte nog med det: Dessutom konfisk-
erades hilften av samernas tidigare ensamritt till jakt- och fiske mellan odlingsgrénsen och
lappmarksgrinsen genom att staten (lagligt eller olagligt) sdlde marken till ASSI Domén AB
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(nuvarande dgare; Sveaskog). Samma dag som bolaget erholl lagfart till markerna (uteslut-
ande gamla lappskatteland) fick de en egen jakt- och fiskeritt genom bestimmelserna 1 jakt-
och fiskelagstiftningarna. Juridiskt sett bor jakt- och fiskerdtten mellan odlings- och lapp-
marksgransen numera vara delad lika mellan Sveaskog AB (m fl) och samerna. Enligt Jakt-
och fiskerittsutredningen (SOU 2005:116) &ar dock forhallandet denna; Sveaskog AB har 75
% av jakt- och fiskerétten, medan samerna har 25 % (se exv sid 36, § 7).

Enligt uttalanden 1 media av stolta ansvariga ministrar 1 regeringen 1 borjan av 1990-talet skall
samerna enbart vara tacksamma for att &ven markerna ovanfor odlingsgrénsen och renbetes-
fjallen inte dverfordes till statliga bolag. Regering och riksdag kan givetvis nar som helst kon-
fiskera hélften av samernas jakt- och fiskeritt &ven dir, genom att genomfora samma proce-
durer som vid bolagiseringen av Doménverket.

Det mérkliga ér att hogljudda kéndisar, som kallar sig for ortsbor, inte har reagerat over alla
dessa konfiskeringar, som i slutinden dven drabbar dem. Dessa kéndisar har ingen som helst
insyn 1 hur Sveaskog AB fordelar upplételserna. Sannolikt har Sveaskog AB inte ndgot socialt
ansvar gentemot ortsborna och kan darfor lika gérna upplata dlgjakt till jagare 1 sodra Sverige
eller utlanningar. Om mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen ockséa overfors, via
en konfiskeringsforrittning, till statliga bolag, behaller samerna &tminstone hélften av sin jakt
- och fiskerétt. Vem skall kdndisen d& angripa om det statliga bolaget upplater sin del av dlg-
jakten, (dven smaviltjakten och fisket) till de som betalar bést?

Om mitt uppdrag hade varit att foresld en politisk 16sning av jakt och fiskemdjligheterna for
ortsbor och samer ovanfor lappmarksgransen och renbetesfjillen hade jag foreslagit en sam-
verkan mellan samer och ortsbor; att gemensamt forma staten och statliga bolag att inse att
dlgstammens reproduktion pa aktuella marker inte racker till andra dn samer och ortsbor. Be-
traffande 1 varje fall omrddet mellan odling- och lappmarksgrinsen skulle ortsbornas mojlig-
heter till dlgjakt visentligt utokas. Kandisortsbons ilska bor riktas mot ett helt annat hall. Jag
kan pa goda grunder pasta att rattighetshavarna (samerna), ar beredda att dela med sig av re-
surserna, framfor allt till ortsbor, men ortsborna skall ocksa rikta sina ansprak pa dem som ti-
digare har konfiskerat samisk egendom. I den konfiskerade egendomen finns utdkade mojlig-
heter till jakt och fiske for ortsborna.

Det som samerna fortfarande har mellan odlingsgriansen och lappmarksgriansen dr ensamrétt
till renbete. For att kunna konfiskera delar av det maste Sveriges riksdag forst dndra grund-
lagen.

Det ar ytterst fa medborgare 1 Sverige som kénner till att lansstyrelsernas upplatelser ovanfor
odlingsgriansen och pa renbetesfjillen av dlg, smavilt och fiske ar upplatelser av samisk egen-
dom. Annu firre kinner sannolikt till att de upplatelser av jakt- och fiske som Sveaskog AB
gor mellan odlings- och lappmarksgriansen ér upplatelser av konfiskerad (i borjan av 1990-
talet) samisk egendom.

Trots Sveriges folkrattsliga forpliktelser gentemot samerna, kan det inte skonjas ndgon dndrad
instillning 1 statens samepolitik. Den kritik som internationella organ allt oftare riktar mot
Sverige verkar inte ha ndgon betydelse. Oftast tillsdtts en ny utredning for att blidka vérlds-
samfundets kritik. Sverige sopar problemen under mattan ir den allméinna asikten, som inter-
nationella organ har; didrav den stindigt &terkommande kritiken.

Som framgatt under avsnitt 3.1 har Kanada en motsatt instillning nir det géller sina urbe-
folkningar. Ett exempel dr att Kanada kompenserar tidigare konfiskatoriska inslag gentemot
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innuiterna med ndrmare 120 miljoner kronor varje ar &tminstone de narmaste 10 aren. Om
Sverige skulle kompensera samerna med endast en tiondel av vad Kanada gor, skulle 1 varje
fall upplételseavgifterna for ortsbor avseende jakt och fiske pd samernas marker kunna sidnkas
eller tas bort. Véigen ir ldng, speciellt niar hogljudda kindisortsbor standigt star pd samma sida
som de krafter i Sveriges riksdag som vill konfiskera de aterstdende delarna av samisk
egendom.

SAMERNA:s utredningar

Samiskt sjalvbestimmande
Kongressbeslut 1 Arvidsjaur den 29 maj 1999

Siida-framtidens sameby
Kongressbeslut 1 Géllivare den 20 maj 2000

Styrelsens genomgang av SOU 2001:101, En ny rennéringspolitik
Kongressbeslut 1 Stockholm den 28 september 2002

Granskning av utredningen JAKT OCH FISKE i samverkan (SOU 2005:116), LWS
Overldmnad till partiet SAMERNA:s styrelse den 30 mars 2006

Fordelning av samiska naturresurser, Ett pldgsamt &mne for samer och 1 &nnu hogre grad

f_éir staten, Utr. LWS
Overldmnad till riksorganisationen SAMERNA:s styrelse den 10 maj 2006

75



