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EN NY SAMEPOLITIK

MED STOD AV FOLKRATTEN

- utokat ansvar for Sametinget och
utvidgade befogenheter for samebyarna

Ett forslag av partiet SAMERNA

Utredare: Lars Wilhelm Svonni



Till SAMERNA :s styrelse

Mitt uppdrag har varit att utreda hur en ny samepolitik kan utformas. Dérvid
hade det framhallits av styrelsen att det faktum att Sverige har rostat for att
FN ska anta det framlagda forslaget till Urfolksdeklaration, ska innebédra att
forslagen har gillande folkrittsliga principer som ledstjédrna.

Inledningsvis har jag granskat de initiativ som Sametingets partier och
enskilda ledaméter har tagit sedan det folkvalda organet inrdttades 1993. Jag
har vidare gjort jamforelser mellan olika konventioner och deklarationer som
ror folkrétten.

Av vikt har givetvis varit att utreda hur lagregleringar rérande samiska forhal-
landen har sett ut med historia som perspektiv.

I forslagsdelen har jag, nér jag funnit det vara nodvindigt, samratt med styrel-
sens ledamoter, forutom att jag har provat forslagen 1 muntliga kontakter med
ett stort antal samer med skiftande bakgrund.

Hérmed overlimnar jag mitt arbete.

Rautas och Heligfjill i september 2011

Lars Wilhelm Svonni

Arendets beredning av SAMERNA :s styrelse

I september 2011 6verlimnades utredningen En ny samepolitik — med stod av
folkrdtten till styrelsen. Styrelsen Overlamnade dokumentet till kongressen,
som beslutade att remittera forslagen till SAMERNA:s distrikt fran
Karesuando i norr till Géteborg i soder. Slutdatum for att 1dmna synpunkter
och forslag sattes till den 28 februari 2012.

Efter remisstidens utgang gjordes vissa justeringar, varefter styrelsen forde
dokumentet for beslut i SAMERNA:s kongress i oktober 2012. Styrelsens
forslag var att kongressen skulle anta inriktningen 1 utredningen. Den
beslutade enhilligt i enlighet med styrelsens forslag.

Staare den 22 oktober 2012

Anders Kraik
Styr.ordf SAMERNA
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Sammanfattning

Sametingets partier och enskilda ledamoter har alltsedan Sametinget inréttades
1993 tagit olika initiativ for att fa till stand olika dndringarna i nuvarande ren-
niringslag. Aven regeringen initierade en utredning, som resulterade i betink-
andet En ny renndringspolitik (SOU 2001:101). Regeringen foljde sjdlv upp
kommitténs forslag genom att lagga fram en promemoria, Vissa samepolitiska
fragor (Ds 2009:40). Sametinget avvisade enhilligt regeringsforslaget och “’de
bakomliggande motiven”. Sannolikt har regeringen inte foljt utvecklingen
inom folkritten och hamnar dérfor snett 1 forslagsstillandet. Samerna foljer
givetvis varje steg som tas i damnet. Sametinget inrittade en kommitté for att
foresla “en ny samepolitik”, men arbetet i kommittén har avstannat.

Redan ar 2000 lade SAMERNA fram ett forslag med beteckningen Siida —
framtidens sameby. 1 huvudsak var det fraga om att skapa tva olika lagar som
ror samerna, en for samernas civilrittsliga ritt, specificerad bl a av HD (NJA
1981 s1) och en annan for den ariella nédringen, renskotseln. Forslagen var,
som vi har forstatt, for langtgaende da och idr det sannolikt fortfarande idag.
Det dokument som bér upp hela detta forslag dr Sametingets enhélliga beslut i
februari 2009 till SAMERNA:s motion, Rdttvisa fordelningar av samiska na-
turresurser.

Renskotselrdtt svarar inte mot den ritt som samerna har pa grunden urminnes
hiavd. Vi foreslar darfor att beteckningen ska vara samisk rdtt. Av samma
anledning foreslar forslagstillaren att lagen far ett annat namn, Samelagen.

Tva storre forandringar som vi foreslar dr for det forsta att samebyarna ska ges
utokade befogenheter visavi medlemmar, men ocksa utokat ansvar. Samebyn,
som forvaltare av de gemensamma resurserna maste fa bittre kontroll, inte
minst i fraga om byggnationer. For det andra foreslar forslagstéllaren att
Sverige ska fortsitta att Overfora kompetens fran andra myndigheter till
Sametinget, speciellt i fraga om drenden som kan karak-tdriseras som interna
samiska angeldgenheter. En foljd av folkrittens utveck-ing.

Vi foreslar ocksa att dubbelregistrering av dlgjakt ska upphora, helt enkelt
genom att samebyarna, tillsammans med enklaver av markigare, samsas om
att gora samebyarnas territorier till dlgskotselomraden, allt i enighet med riks-
dagens redovisade vilja. I fraga om upplatelser av jakt och fiske inom ren-
skotselomradet ér det naturligt att samebyn ges den kompetensen.



Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i renniiringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i fraga om rennéringslagen (1971:437)

dels att lagen far en ny bendmning, Samelagen,

dels att paragrafer i renndringslagen (1971:437) dar inga dndringar foreslas ska

ha samma lydelse i Samelagen.

dels att 12, 13, 14, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 54, 61 och 63 §§ upphor
att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 1, 6 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

delsatt 1,3,4,6,7,9, 10, 11, 15, 16, 17, 20, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 37, 38, 40, 58, 59, 60, 65, 65 a, 66, 66 a, 67, 68, 69, 70, 72, 79,
84, 85, 86, 87, 89 och 97 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att de nya 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse och

dels att det i lagen ska infors tva nya paragrafer, 6a och 16 a §§



Renskotselritt

Nuvarande lydelse

1 § Den som dr av samisk hirkomst (same)
far enligt bestimmelserna i denna lag an-
vinda mark och vatten till underhdll for sig
och sina renar.

Ruditten enligt forsta stycket (renskotsel-
rdtten) tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas pd urminnes hévd.

Renskotselrditten far utovas av den som dr
medlem i sameby. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse
3 § Renskdatsel far bedrivas inom foljande
omrdden (renskotselomradet)

1.hela aret (aret-runt-markerna)

i Norrbottens och Viisterbottens ldns lapp-
marker dels ovanfor odlingsgrdnsen, dels
nedanfor denna grins pa mark ddir skog-
renskotsel av alder bedrivs under viren,
sommaren eller hosten och marken anting-
en tillhor eller vid utgangen av juni 1992
tillhorde staten (kronomark) eller utgor
renbetesland,

pa renbetesfjdllen i Jimtlands léin,inom de
omraden i Jimtlands och Dalarnas lin som
vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten
och var sdrskilt uppldama till renbete,

2. den 1 oktober--den 30 april (vinter-
betesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna nedanfor
odlingsgrdansen,inom sddana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjillen ddir ren-
skotsel av alder bedrevs vissa tider av dret.

Med renbetesland forstas mark som vid
avvittringen forklarats utgora renbetesland
eller av dlder anvdints som sdadant land.

Med renbetesfjdllen forstas de vid avvitt-
ringen for samerna avsatta renbetesfjillen
och de omraden som sedermera uppldtits
till utvidgning av dessa fjdll. Lag
(1996:949).

Samiska ritten

Foreslagen lydelse

1 § Samer far enligt bestimmelserna i
denna lag anvinda mark och vatten till
underhdll for sig och sina renar.

Rditten (den samiska rditten) enligt forsta
stycket tillkommer det samiska folket och
grundas pa urminnes hdvd.

Denna rditt dr en sdrskild ratt till fast
egendom.

Foreslagen lydelse
3 § Den samiska riitten far utovas pa fol-
Jjande omrdaden (renskotselomrddet)

1. hela dret (dret-runt-markerna)

i Norrbottens och Viisterbottens ldns lapp-
marker dels ovanfor odlingsgrdnsen, dels
nedanfor denna grdns pa mark ddr skogs-
renskotsel av alder bedrivs under viren,
sommaren eller hosten och marken vid ut-
gangen av juni 1992 antingen tillhorde
staten eller som staten hdvdade dgande-
rdtten till eller utgor renbetesland,

pa renbetesfjdllen i Jamtlands léin, inom
de omraden i Jiamtlands och Dalarnas lin
som vid utgdngen av juni 1992 antingen
tillhorde staten eller som staten hivdade
dganderditten till och var sdrskilt upplatna
till renbete,

2. den 1 oktober--den 30 april (vinter-
betesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna nedanfor
odlingsgrdnsen, inom sddana trakter utan-
for lappmarkerna och renbetesfjiillen ddir
renskotsel av dlder bedrevs vissa tider av
aret.

Med renbetesland forstas mark som vid
avvittringen forklarats utgora renbetes-
land eller av dlder anvints som sadant
land.

Med renbetesfjdllen forstas de vid avvitt-
ringen for samerna avsatta renbetesfjillen
och de omraden som sedermera uppldtits
till utvidgning av dessa fjdll.



Nuvarande lydelse

4 § Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan
av ldnsstyrelsen forldngas, om det behovs
pa grund av ogynnsamma viderleks- eller
betesforhdllanden eller av annat sdrskilt
skdl. Lag (1990:1490).

Nuvarande lydelse
6 § For renskotseln finns samebyar.

Mark som anges i 3 § forsta stycket for-
delas mellan samebyar i séirskilda byomra-
den. Byomrdde kan omfatta dven mark som
anges i 3 § forsta stycket 2.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan del av
byomrade vara gemensam for samebyar.

Renbete pa grunden sedvana enligt 2.
foreligger om motsatsen inte kan bevisas.

Foreslagen lydelse

4 § Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan
av Sametinget forldngas, om det behdvs pa
grund av ogynnsamma vdderleks- eller
betesforhallanden eller av annat sdrskilt
skdil.

Sameby

Foreslagen lydelse

6 § For utovande av den samiska rdtten
finns samebyar, som leder sin historia till
tider langt fore 1886 och kallades lapp-
byar i 1886, 1898, 1928 och samebyar i
1971 ars renndringslag.

Mark som anges i 3 § forsta stycket 1 for-
delas mellan samebyar i sdrskilda byom-
rdaden. Byomrdde kan omfatta dven mark
som anges i 3 § forsta stycket 2.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan viss
markanvindning inom del av byomrdde
vara gemensam for samebyar.

Ny paragraf, Foreslagen lydelse

6 a § Samebyarna i Sverige indelas i fjdll-
skogs- och koncessionssamebyar. Byarnas
geografiska beldgenhet dr i Norrbottens,
Viisterbottens, Jdamtlands och Dalarnas
liin, i Norr- och Viisterbotten savidil viister
som oster om odlingsgrdansen, i Jamtland
pa renbetesfldllen.

Fjdllsamebyar dr Baste, Gabna, Girjas,
Gran, Handolsdalen, Idre, Jiingevaerie,
Jovnievaerie, Jahkdgasska, Kall, Konkd-
mdi, Lainiovuoma, Leavas, Luokta-Mavas,
Mittddalen, Njarke, Oredahke, Raedltie-
vaerie, Ran, Ruvhten, Saarivuoma, Semis-
jaur-Njarg, Sirges, Svaipa, Talma, Tuor-
pon, Tassasen, Ubmeje, Unna Cearus,
Vapsten, Vilhelmina norra, Vilhelmina
sodra och Voernese samebyar.

Skogssamebyar dr Gdllivare skogs, Mala,
Mausjaur, Maskaur, Muonio, Serri, Stak-
ke, Udtja, V:a Kikkejaur och O:a Kikke-
Jjaur samebyar.

Koncessionssamebyar dr Kalix, Korju,



Nuvarande lydelse
7 § Indelning i byomrdden gors av Same-
tinget.

Indelningen skall goras sd, att omrddena
blir ldmpade for sitt dndamdl med hénsyn
till betestillgang och dvriga omstindig-
heter.

De samebyar som kan komma att beroras
av ett beslut om dndrad indelning skall ges
mojlighet att yttra sig over den foreslagna
indelningen. Detsamma gdller fastighets-
dgare som kan komma att beroras av be-
slutet.

Innan Sametinget fattar beslut om dndrad
indelning skall sammantriide hallas med
berorda samebyar. Berorda fastighetsigare
har rdtt att ndrvara vid sammantrddet.
Sammantrdde behovs dock inte om
1. de berorda samebyarna samtycker
till cindringen, och
2. sammantrdde inte begdrs av ndgon
berord fastighetsdgare.
Lag (2006:802)

Nuvarande lydelse

9 § Sameby har till dndamdl att enligt den-

na lag for medlemmarnas gemensamma bd-
sta ombesorja renskotseln inom byns betes-
omrade.

Det dligger sameby sdrskilt att svara for att
renskotseln drives pa ekonomiskt béista scitt
och att utfora, underhdlla och driva an-
ldggningar som behovs for renskotseln.

Sameby far ej driva annan ekonomisk verk-
samhet dn renskotsel.

Nuvarande lydelse

10 § Sameby kan forvirva rittigheter och
ata sig skyldigheter ndir registrering skett
enligt 39 §.

Liehittdjd, Pirttijdrvi, Sattajdrvi, Tdrendo
och Angesa samebyar.

Efter lagens ikrafttrddande for Sametinget
register over samebyarna

Foreslagen lydelse

7 § Indelning i byomrdden gors av Same-
tinget, baserad pa samers och samebyar-
nas upparbetade sedvana.

Indelningen ska goras sa, att omradena
blir ldmpade for sitt dndamdl med hénsyn
till betestillgang och ovriga
omstdndigheter.

De samebyar som kan komma att beroras
av ett beslut om dndrad indelning ska ges
mojlighet att yttra sig over den foreslagna
indelningen. Detsamma gdller fastighets-
dgare som kan komma att beroras av
beslutet.

Innan Sametinget fattar beslut om dndrad
indelning ska sammantride hallas med
berorda samebyar. Berorda fastighets-
dgare har rdtt att ndrvara vid samman-
trddet. Sammantrdde behovs dock inte om
1. de berorda samebyarna samtycker till
dndringen, och

2.sammantrdde inte begdrs av ndagon
berord fastighetsdgare.

Foreslagen lydelse

9 § Samebyn har till dndamal att enligt
denna lag for medlemmarnas bdsta forval-
ta de gemensamma resurser som behovs
for medlemmarnas utovande av den samis-
ka rdtten.

Sameby ska ombesdrja den gemensamma
renskotseln inom sitt omrade.

Sameby far driva néiringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pad att
tillhandahalla allménnyttiga anldiggningar
eller tjanster at medlemmarna.

Foreslagen lydelse

10 § Sameby kan forvirva rdttigheter och
ata sig skyldigheter ndir registrering skett
enligt 39 §.

10



Sameby foretrider medlemmarna i fragor
som ror renskotselrdtten eller medlemmar-
nas gemensamma intressen inom renndr-
ingen i ovrigt.

Nuvarande lydelse

11 § Medlem i sameby dr

1. same som deltar i renskotseln inom byns
betesomrade,

2. same som har deltagit i renskotsel inom
byns betesomrdde och haft detta som
stadigvarande yrke och inte dvergatt till
annat huvudsakligt forvarvsarbete,

3.den som dr make eller hemmavarande
barn till medlem som avses under 1 eller 2
eller som dr efterlevande make eller under-
arigt barn till avliden sadan medlem. Lag
(1993:36).

Nuvarande lydelse

12 § En sameby far som medlem anta an-
nan same dn som anges i 11 §, om denne

avser att med egna renar driva renskotsel
inom byns betesomrade.

Om sokanden vdgras intride som medlem,
far Sametinget medge sokanden intride, om
det finns sdrskilda skil. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse

13 § Med renskotande medlem forstds med-
lem som sjdlv eller genom sitt husfolk driv-

er renskotsel med egna renar inom byns be-
tesomrdde.

Renar som tillhor renskotande medlems
husfolk anses i denna lag tillhora den ren-
skotande medlemmen.

Nuvarande lydelse

14 § En renskotande medlems dddsbo far
under tre ar fran dodsfallet fortsdtta den
renskitsel som bedrivits av medlemmen. Ar
dodsbodeligare under 18 dr, riknas tiden
fran det han fyller 18 ar. Kravet i 1 § tredje
stycket om medlemskap i sameby gdller inte
for ratt till renskotsel som avses hdr. Lag
(2006:802).

Sameby foretrider medlemmarna i gemen-
samma fragor som ror den samiska rdtten

eller medlemmarnas gemensamma intres-

sen i Ovrigt.

Foreslagen lydelse
11 § Same som utovar den samiska rditten
ska vara medlem i sameby.

Sameby ska arligen uppriditta forteckning
over samebyns medlemmar. Sadan for-
teckning skall registreras hos Sametinget.

Sametinget far utfdrda ndarmare foreskrift-
er om medlemskapet.

Foreslagen lydelse
12 § upphor att giilla

Allménna hiinsynsregler

Foreslagen lydelse

13 § Den som utovar den samiska rdtten
ska i sin markanvindning visa skdlig hén-
syn till markdgares och annans rditt att
bruka samma mark

Foreslagen lydelse

14 § En markdiigare inom renskotselom-
rddet ska i sin markanvdndning visa skiilig
hénsyn till den som brukar samma mark
pa grund av den samiska rdttent. Med
markdgare likstdills annan innehavare av
sdrskild ratt till marken. Om hédnsyn till
renndringens intressen vid skogsbruk finns
regler i skogsvdrdslagen (1979:429).

11



Nuvarande lydelse

15 § Sameby far for medlemmarnas ge-
mensamma behov anvinda byns betes-
omrade for renbete.

Linsstyrelsen bestimmer det hogsta antal
renar som far hallas pa bete inom byns be-
tesomrdde. Hdinsyn skall ddirvid tas till
andra intressen.

Om det behovs for att bevara renbetet eller
annars framja renskotseln, kan ldnsstyrel-
sen forordna om inskrinkning i betesrditten.

Om samebyn bryter mot ett beslut enligt an-
dra eller tredje stycket far linsstyrelsen vid
vite foreldgga byn att folja beslutet. Har sa-
mebyn med stod av 35 § forsta stycket be-
stdamt hur mdnga renar en medlem hogst far
inneha, far ett foreldiggande att minska an-
talet renar dven riktas mot en medlem som
inte foljer samebyns beslut. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse

16 § Sameby far inom byns betesomrade ut-
fora arbetshage eller annat stingsel for
renarna, renslakteri eller annan anliggning
som behovs for renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pd utmark
inom byns betesomrdde uppfora renvaktar-
stuga, kata, forvaringsbod eller annan min-
dre byggnad som behovs for renskotseln.

Ar anliiggning som anges i forsta stycket
avsedd for stadigvarande bruk, skall den
forldggas till plats som anvisas av markens
dgare. Detsamma géiller i fraga om bygg-

Foreslagen lydelse

15 § Sameby far for medlemmarnas ge-
mensamma behov anvinda byns betes-
omrade for renbete.

Sametinget bestimmer det hogsta antal
renar som far hallas pa bete inom byns
betesomrdde. Hiinsyn ska ddirvid tas till
andra intressen.

Om det behovs for att bevara renbetet
eller annars framja renskotseln, kan Sa-
metinget forordna om inskrdnkning i
betesrditten.

Om samebyn bryter mot ett beslut enligt
andra eller tredje stycket far Sametinget
vid vite foreldgga byn att folja beslutet.
Har samebyn bestimt hur mdnga renar en
medlem hogst far inneha, far ett foreldig-
gande att minska antalet renar dven riktas
mot en medlem som inte foljer samebyns
beslut.

Foreslagen lydelse

16 § Sameby far inom byns betesomrdde
utfora byggnader, arbetshage eller annat
stingsel for renarna, renslakteri eller an-
dra anldggningar som behovs for utévan-
de av den samiska rditten.

Sameby eller medlem i sameby far pa ut-
mark inom byns betesomrade uppfora
byggnader for utovande av den samiska
rdtten. Samebyn far anvisa plats dt med-
lem for sadana byggnader.

Ar anliiggning som anges i forsta stycket
avsedd for stadigvarande bruk, ska den

nad som anges i andra stycket, om den skall forliggas till plats som anvisas av mar-

uppforas for stadigvarande bruk nedanfor
odlingsgrdansen eller utanfor renbetesfjdllen
pa mark som varken dr sadan kronomark
som star eller vid utgdangen av juni 1992
stod under statens omedelbara disposition
eller mark som vid avvittring utlagts till
allmdnningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall upp-
foras av medlem i byn, denne icke godtaga
anvisad plats, bestdmmer ldnsstyrelsen
platsen. Lag (1992:785).

kens dgare eller brukare. Detsamma gdl-
ler i fraga om byggnad som anges i andra
stycket, om den ska uppforas for stadigva-
rande bruk nedanfor odlingsgrinsen eller
utanfor renbetesfjdllen pa mark som var-
ken dr sadan kronomark som stdr eller vid
utgangen av juni 1992, enligt statens hdiv-
dande, stod under statens omedelbara
disposition eller mark som vid avvittring
utlagts till allmdnningsskog.
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Nuvarande lydelse

17 § Om det behovs virke till en anliggning
eller en byggnad som avses i 16 § forsta el-
ler andra stycket, far skog avverkas pa de
delar av betesomrddet som hor till lapp-
markerna, renbetesfjdllen eller de omraden
i Jdamtlands och Dalarnas ldn som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten och
var sdrskilt uppldtna till renbete. Inom sam-
ma delar av betesomrddet far medlemmar i
samebyn for eget behov ta brdnsle och
slojdvirke.

Lénsstyrelserna i Visterbottens och Norr-
bottens lin far ge en i linet bosatt same
som inte dr medlem i ndagon sameby till-
stand att inom ldnet ta slojdvirke for eget
behov pa mark inom lappmarkerna som till-
hor eller vid utgangen av juni 1992 tillhor-
de staten. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn far
ge en i detta ldn eller i Dalarnas ldn bosatt
same som inte ar medlem i ndagon sameby
sadant tillstand pa renbetesfjdllen och inom
de omraden i Jamtlands och Dalarnas lin
som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten och var sdrskilt uppldtna till renbete.
Tillstand far bara ges samer som i en inte
ovdsentlig utstriickning dgnar sig dt same-
slojd. Tillstandet far aterkallas nér forut-
sdttningar for tillstandet inte liingre fore-
ligger.

Vixande barrtrid far avverkas endast efter
anvisning av markens dgare eller brukare,
om denne inte medger ndgot annat.

Pa sadan mark utanfor lappmarkerna och
renbetesfjdllen som hor till en samebys be-
tesomrdde far byn eller medlemmar i byn
for det dndamdal som anges i forsta stycket
ta endast torra trdd, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfilligt behov,
lovtrid som viixer pd utmark. Lag (1996:
949).

Ny paragraf Foreslagen lydelse

16 a § Byggnad som uppforts med stod 16
§ far ej dverldtas eller avyttras till person
som inte dr medlem i samebyn.

Sametinget far medge undantag om det
finns sdrskilda skdil.

Foreslagen lydelse

17 § Om det behovs virke till en anliigg-
ning eller en byggnad som avses i 16 §
forsta eller andra stycket, far skog avverk-
as pa de delar av betesomrddet som hor
till lappmarkerna, renbetesfjillen eller de
omrdden i Jdmtlands och Dalarnas lin
som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten och var sdrskilt uppldtna till renbe-
te. Inom samma delar av betesomrddet far
medlemmar i samebyn for eget behov ta
brdnsle och slojdvirke.

Sametinget far ge en same som inte dr
medlem i nagon sameby tillstand att ta
slojdvirke for eget behov pa mark inom
lappmarkerna som tillhor eller vid utgan-
gen av juni 1992 tillhorde staten samt pd
renbetesfjdllen och inom de omrdden i
Jamtlands och Dalarnas ldn som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten och
var sdrskilt upplatna till renbete.

Viixande barrtrid far avverkas endast
efter anvisning av markens dgare eller
brukare, om denne inte medger nagot

annat.

Pa sadan mark utanfor lappmarkerna och
renbetesfjdllen som hor till en samebys be-
tesomrdde far byn eller medlemmar i byn
for det dndamdl som anges i forsta stycket
ta endast torra trdd, vindfillen, skogsav-
fall, tall- och grantjur eller, for tillfdlligt
behov, lovtrid som viixer pd utmark.
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Nuvarande lydelse

20 § Om det dr oundgdngligen dr nodvin-
digt for att skaffa foder till renarna, far sa-
meby filla lavbevuxna trdd, i forsta hand
torra eller ovixtliga trdid, inom byns betes-
omrdde. Sdadan avverkning skall om mojligt
ske efter anvisning av markens dgare eller
brukare.

Nuvarande lydelse
23 § Sameby har rditt att flytta byns renar
mellan skilda delar av byns betesomrade.

Nuvarande lydelse

24 § Flyttningsvdgs strdckning faststdlles
av ldnsstyrelsen, om sameby begdir det eller
fraga om strickningen eljest uppkommer.

Foreligger sdarskilda skal for dndring av
faststdlld eller eljest gdllande flyttningsvig
och kan dndringen ske utan visentlig oldg-
enhet for renskotseln, kan linsstyrelsen for-
ordna om dndring av vigens strickning.
Lag (1990:1490)

Nuvarande lydelse

25 § En medlem i sameby far jaga och fiska
pa utmark inom de delar av byns betesom-
rdde som hor till renbetesfjdllen eller lapp-
markerna, ndr renskotsel dr tillaten dir.

Det som sdgs i forsta stycket gdller dven dd
en medlem i sameby tillfilligt uppehaller
sig inom en annan samebys betesomrdde
for renskiljning eller annat dndamdl som
har samband med renarnas skotsel. I sd-
dant fall far dock medlemmen jaga och
fiska endast for sitt uppehdille.

Uppehdller sig bjorn, varg, jdrv eller lo
bevisligen i trakten, far jakt efter sadant
djur bedrivas pa siadan mark som anges i
forsta stycket inom annan samebys betes-
omrade, i den man regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestimmer, tilldter
det.

Foreslagen lydelse

20 § Om det dr oundgdingligen dr nod-
vindigt for att skaffa foder till renarna, far
sameby eller medlem i sameby filla lav-
bevuxna trdd, i forsta hand torra eller o-
viixtliga trdd, inom byns betesomrdde. Sd-
dan avverkning skall om mojligt ske efter
anvisning av markens dgare eller brukare.

Foreslagen lydelse

23 § Sameby eller medlem i sameby har
rdtt att flytta renar mellan skilda delar av
byns betesomrade.

Sadan riitt géiller dven genom omrdden,
dar samebyn eller medlem saknar betes-
rdtt for renarna.

Foreslagen lydelse

24 § Flyttningsvdgs strdckning faststdlles
av Sametinget, om sameby begdr det eller
fraga om strickningen eljest uppkommer.

Foreligger sdrskilda skal for dndring av
faststdlld eller eljest gdllande flyttnings-
vdg och kan dndringen ske utan vdsentlig
oldgenhet for renskotseln, kan Sametinget
forordna om dndring av vdgens strdck-
ning.

Foreslagen lydelse

25 § En medlem i sameby far, i enlighet
med bestdmmelserna i jaktlagen (1987:
259) och lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden, jaga och fiska pa utmark inom
samebyns dret-runtmarker.

Sadan jakt och fiske ska dessutom ske i
overensstimmelse med 9 §, forsta stycket.

Det som sdgs i forsta stycket gdller dven
da en medlem i sameby tillfilligt uppe-
haller sig inom en annan samebys betes-
omrade for renskiljning eller annat dnda-
mal som har samband med renarnas skot-
sel. I sadant fall far dock medlemmen jaga
och fiska endast for sitt uppehdille.

Jakt efter dlg skall ske inom dlgskotsel-

omrade i enlighet med reglerna i 33 §
jaktlagen (1987:259)
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Inom de omraden i Jdmtlands och Dalarnas
ldn som vid utgangen av juni 1992 tillhorde
staten och var sdrskilt upplatna till renbete
far en medlem i sameby inom byns betes-
omrade fiska till husbehov samt jaga rov-
djur, i den mdn regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer, tilldter det. Lag
(2006:802).

Nuvarande lydelse

26 § Regeringen kan forordna om upphdv-
ande av renskotselrdtten for visst markom-
rdde, ndr omrddet behovs for dndamal som
avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:
719).

Upphdvande kan begrdnsas till att avse viss
tid eller vissa i renskotselridtten ingdende
befogenheter. Lag (1993:363).

Nuvarande lydelse

28 § Medfor upphdvande av renskotselrditt
skada eller oldigenhet for renskotseln eller
for sadan riitt till jakt eller fiske som avses i
25 §, utgadr ersdttning ddrfor.

Ersdttning for skada eller oldgenhet som ej
drabbar bestdmd person tillfaller till hdlf-
ten sameby som berores av upphdvandet
och till hdlften samefonden, om ej sdrskilda
skdl foreligger.

Nuvarande lydelse

29 § I fraga om upphdvande av renskitsel-
rdtt och ersdttning med anledning ddrav
gdller, utover bestimmelserna i 26--28 §§, i
tillimpliga delar bestdmmelserna i expro-
priationslagen (1972:719) om expropria-
tion av sdrskild rdtt till fastighet.

I fraga om forordnande om upphivande av
renskotselrditt som regeringen har meddelat
fore 1 augusti 2010, ska hinvisningen till
expropriationslagen i forsta stycket avse
den lagens lydelse vid utgdangen av juli
2010. Lag (2010:817)

Nuvarande lydelse

30 § Den som inom aret-runt-markerna
dger eller brukar mark ddr renskotsel be-
drivs far inte vid anvindningen av marken

Sametinget har ansvaret for att samfor-
stand i fraga om dlgskotselomrdden ska-
pas mellan samebyn och de enskilda
markdgarna inom samebyns dret-runt-
marker.

Foreslagen lydelse

26 § Regeringen kan forordna om upphdv-
ande av den samiska rdtten for visst mark-
omrdde, nir omradet behovs for dndamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719).

Upphdvande kan begrdnsas till att avse
viss tid eller vissa i den samiska rdtten
ingdende befogenheter.

Foreslagen lydelse

28 § Medfor upphdvande av den samiska
rdtten skada eller oligenhet for renskot-
seln eller for sadan riitt till jakt eller fiske
som avses i 25 §, utgdr ersdttning ddrfor.

Ersdttning for skada eller oldgenhet som
ej drabbar bestdmd person tillfaller till
hdlften sameby som berdres av upphdv-
andet och till héilften samefonden, om ej
sdrskilda skdl foreligger.

Foreslagen lydelse

29 § I fraga om upphdvande av samisk rditt
och ersdttning med anledning ddirav gdl-
ler, utover bestimmelserna i 26--28 §§, i
tillimpliga delar bestdmmelserna i expro-
priationslagen (1972:719) om expropri-
ation av sdrskild rdtt till fastighet.

I fraga om forordnande om upphdiivande
av renskotselrdtt som regeringen har med-
delat fore 1 augusti 2010, ska hdnvisning-
en till expropriationslagen i forsta stycket
avse den lagens lydelse vid utgangen av
Juli 2010.

Foreslagen lydelse

30 § Den som inom aret-runt-markerna
dger eller brukar mark ddir den samiska
rdtten far utovas, far inte vid anvind-
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vidta atgdrder som medfor avseviird o-
ldgenhet for renskotseln i annan man dn
som foljer av forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark an-
vdnds i enlighet med en detaljplan eller for
foretag vars tillatlighet skall provas i sdir-
skild ordning. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse

31 § Sameby eller medlem i sameby far ej
upplata rdittighet som ingar i renskotsel-
rditten.

Sameby far dock at den som har varit med-
lem i byn uppldata rdtt att utan avgift till sitt
husbehov jaga eller fiska pa byns omrade
enligt 25 §.

Nuvarande lydelse

32 § Pa sdadan kronomark ovanfor odlings-
grdnsen som star under statens omedelbara
disposition och pa renbetesfjdllen far nytt-
Jjanderditt uppldtas endast om uppldtelsen
kan ske utan avsevdrd oldgenhet for ren-
skotseln.

Avser uppldtelsen riitt till jakt eller fiske,
krdves dessutom att upplatelsen dr forenlig
med god viltvard eller fiskevard och kan ske
utan besvdrande intrang i rdtten till jakt el-
ler fiske enligt 25 §. Upplatelse av hela fis-
ket i visst vatten far ske endast om samebyn
medger det. Lag (2000:595)

Nuvarande lydelse

34 § Upplatelse enligt 32 §, som ej avser
tillgodogorande av naturtillgangar eller
skogsavverkning, skall ske mot avgift, om ej
sdrskilda skdl foreligger for avgiftsfrihet.
Avgiften fordelas mellan Samefonden och
sameby som berdres av uppldatelsen enligt
bestimmelser som meddelas av regeringen.

Avser uppldtelsen tillgodogdorande av na-
turtillgangar, skall staten utge ersdttning
for den skada eller oldgenhet for renskot-
seln som upplatelsen medfor. I fraga om
fordelning av ersdttning som ej utgdr till

ningen av marken vidta datgdirder som
medfor avsevird oldgenhet for rdittighets-
havarna i annan man dn som foljer av for-
ordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark an-
vdnds i enlighet med en detaljplan eller
for foretag vars tilldtlighet skall provas i
sdrskild ordning.

Foreslagen lydelse

31 § Sameby far at den som bor i kommun
inom samebyns betesomrdde upplata riitt
att jaga eller fiska pa kronomark inom sa-
mebyns dret-runtmarker.

Foreslagen lydelse

32 § Pa kronomark ovanfor odlingsgrdn-
sen och pa renbetesfjdllen far nyttjande-
rdtt uppldtas endast om upplatelsen inte
forsdamrar forutsdtmingarna for att inom
det berdrda omrddet bedriva samisk mark-
anvindning med stod av den samiska riit-
ten.

Avser upplatelsen rdtt till jakt eller fiske,
krdives dessutom att upplatelsen dr foren-
lig med god vilt- eller fiskevard.

Innan uppldtelse av nyttjanderdtt far ske
ska berord sameby horas. Upplatelse av
hela fisket i visst vatten far ske endast om
sameby medger det.

Foreslagen lydelse

34 § Upplatelse enligt 32 §, som ej avser
tillgodogorande av naturtillgangar eller
skogsavverkning, skall ske mot avgift, om
ej sdrskilda skl foreligger for avgiftsfri-
het. Avgiften fordelas mellan Samefonden
och sameby som berdres av uppldtelsen
enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen.

Avser upplatelsen tillgodogdrande av na-
turtillgangar, skall staten utge ersdttning
for den skada eller oldgenhet for utovande
av den samiska rditten som upplatelsen
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bestdmd person dger 28 § andra stycket
motsvarande tillimpning.

Nuvarande lydelse

35 § Om det behovs med héinsyn till vad
som bestdmts om hogsta renantalet enligt
15 § andra stycket eller om det behovs for
att frdmja renskotseln, kan sameby bestdim-
ma hur manga renar medlem hogst far in-
neha eller besluta om andra villkor for
innehavet.

Sameby far undanta visst omrade fran med-
lemmarnas begagnande for jakt eller fiske,
om det behovs av hdnsyn till jakt- eller fis-
kevdrden eller av andra sdrskilda skdil.

Beslut enligt forsta eller andra stycket far
inte ges sadant innehdll att renskdtande
medlems fortsatta verksamhet omaojliggors
eller visentligt forsvaras. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse

36 § Om sameby medger det, fdar inom byns
betesomrade hallas renar som tillhor annan
an renskotande medlem i byn (skotesrenar).
Fraga om sadant medgivande avgores efter
samrdd med ldnsstyrelsen.

Skotseln av skotesrenar handhas av same-
byn. Lag (1990:1490).

Nuvarande lydelse

37 § Sameby far endast om medlem medger
det lata slakta dennes renar eller forsdilja
vid slakt utvunna produkter.

Renmdrkning ombesorjes av samebyn, om
ej byn beslutar annat. Rendigare far dock
efter anmdlan till byns styrelse sjilv mdrka
sina renar.

Nuvarande lydelse
38 § Sameby skall antaga stadgar for byn.

medfor. I fraga om fordelning av ersdtt-
ning som ej utgar till bestimd person dger
28 § andra stycket motsvarande tilldmp-
ning.

Foreslagen lydelse

35 § Om det behovs med héinsyn till vad
som bestdmts om hogsta renantalet enligt
15 § andra stycket eller om det behovs for
att frdmja renskotseln, kan sameby be-
stimma hur mdnga renar medlem hogst
far inneha.

Sameby far undanta visst omrade fran
medlemmarnas begagnande for jakt eller
fiske, om det behovs av hdnsyn till jakt-
eller fiskevdarden eller av andra sdirskilda
skdil.

Beslut enligt forsta eller andra stycket far
inte ges sadant innehdll att rendigarens
fortsatta verksamhet omojliggors eller vd-
sentligt forsvdras.

Om en sameby har for hogt renantal ska
rendigarna decimera sitt renantal i pro-
portion till reninnehavet om inte samtliga
rendigare dr dverens om ndgot annat.

Foreslagen lydelse

36 § Om sameby medger det, far inom
byns betesomrdde hdllas renar som tillhor
andra dn samer. Fraga om sadant med-
givande avgores efter samrdad med
Sametinget.

Foreslagen lydelse

37 § Sameby far endast om medlem med-
ger det ldta slakta dennes renar eller for-
sdlja vid slakt utvunna produkter.

Foreslagen lydelse
38 § Sameby ska antaga stadgar for byn.
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Stadgarna skall ange

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betesomrdde, ddir byns
styrelse skall ha sitt sdte,

3.antalet styrelseledamoter och revisorer,
tiden for deras uppdrag och, om supple-
anter skall finnas, motsvarande uppgifter
betrdffande dem,

4.samebyns rikenskapsdr,

5.hur ofta ordinarie bystimma skall hallas
och tiden for sadan stimma,

6.hur kallelse till bystdmma skall ske och
andra meddelanden till medlemmarna skall
tillstallas dem och ndr foreskrivna
kallelsedtgiirder senast skall vidtagas,

7. tid for betalning av debiterad forskotts-
likvid,

8. tid for betalning av belopp som enligt 44
§ kommer samebyn eller renskotande
medlem till godo,

9. vilka fonder byn skall ha, deras dndamdl
och hur avsdttning till dem skall ske,

10.de nérmare foreskrifter om renskotseln
som behovs.

Nuvarande lydelse

40 § Kostnaderna for renskotseln fordelas
mellan de renskotande medlemmarna efter
reninnehavet.

Om samebyn beslutar det, far kostnad som
ej avser alla renarna fordelas mellan dgar-
na till de renar pa vilka kostnaden beldper i
forhallande till innehavet av dessa renar.
Sadant beslut far ej avse kostnad som upp-
kommit fore beslutet.

Nuvarande lydelse

41 § En renskotande medlem som ldimnar
renskotseln svarar inte for kostnader som
avser tiden ddrefter. Motsvarande gdller ny
renskotande medlem for tiden fore det han
borjar driva renskotsel. Lag (2006:802)

Nuvarande lydelse

42 § De renskotande medlemmarna skall
forskottera de medel som behdovs for ren-
skotseln.

Stadgarna ska ange

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betesomrade, ddir
byns styrelse ska ha sitt sdte,

3.antalet styrelseledamoter och revisorer,
4.tiden for deras uppdrag och, om supp-
leanter ska finnas, motsvarande uppgifter
betrdffande dem,

5.samebyns rikenskapsar,

6.hur ofta ordinarie bystdmma ska hdllas
och tiden for sadan stimma,

7.hur kallelse till bystamma ska ske och
andra meddelanden till medlemmarna ska
tillstallas dem och ndr foreskrivna kallel-
seatgdrder senast ska vidtagas,

8.regler for upptagning av ldn, regler for
kostnadsfordelning av samebyns utgifter
mellan olika verksamhetsgrenar.

9.vilka fonder byn ska ha, deras dndamal
och hur avsdttning till dem ska ske,

10. regler for forvaltningsberdittelse och
bokslut ,

11. grunderna for fordelningen av jakt och
fiske inom samebyn,

12. de ndrmare foreskrifter som behovs.

Foreslagen lydelse

40 § Fordelning av kostnader och intdkter
mellan medlemmarna skall regleras i sa-
mebyns stadgar. Sadan fordelning far inte
ekonomiskt gynna eller missgynna nagon
medlem.

Foreslagen lydelse
41 § Upphor att gdlla

Foreslagen lydelse
42 § upphor att gdlla

18



Styrelsen utdebiterar sadana medel pa
grundval av debiteringslingd. Utdebiter-
ingen gores efter vad som dr skdligt med
hdnsyn till medlems reninnehav och om-
fattningen av det arbete han och hans hus-
folk kan antagas komma att utfora for byn
under rikenskapsaret.

I debiteringslingden skall anges det belopp
som utdebiteras, vad som avser varje ren-
skotande medlem och ndr betalning skall
ske. Lag (2006:802) renskotseln.

Nuvarande lydelse

43 § Om tillgiingliga medel ej forslar till
betalning av klar och forfallen skuld for vil-
ken samebyn svarar, skall styrelsen ofor-
drojligen utdebitera forskott enligt 42 §.

Forsummar styrelsen vad som aligger den
enligt forsta stycket, dr ledamoterna soli-
dariskt ansvariga for skulden. Ar forsum-
melsen uppenbar, skall linsstyrelsen pa
borgendrens yrkande forordna syssloman
att debitera och uttaga erforderligt belopp.
Syssloman har rdtt att av samebyn uppbdira
arvode, som bestdmmes av ldnsstyrelsen.

Nuvarande lydelse

44 § En samebys kostnader for renskotseln
fordelas slutligt mellan de renskotande
medlemmarna for varje rdakenskapsar. Vid
kostnadsfordelningen bestdmmes de belopp
som renskotande medlem for rikenskaps-
aret skall betala till byn eller ta emot av
byn.

Slutlig kostnadsfordelning sker pa grundval
av avrikning som styrelsen har att upprditta
enligt 53 § tredje stycket. Kostnaderna for-
delas enligt vad som anges i 40 och 41 §S.
Vid fordelningen tillgodordiknas en ren-
skotande medlem det betalade forskottet
och viirdet av det arbete som medlemmen
och medlemmens husfolk utfort for byn. Sa-
mebyn bestdmmer i forvig virde for dag
eller timme av sdadant arbete. Lag
(2006:802)

Nuvarande lydelse
45 § Kan forskotts- eller slutlikvid som pa-
forts renskotande medlem enligt 42--44 § ej

Foreslagen lydelse
43 § upphor att gdlla

Foreslagen lydelse
44 § upphor att gdlla

Foreslagen lydelse
45 § upphor att gilla
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uttagas hos medlemmen, fordelas bristen
mellan ovriga renskotande medlemmar i
forhdllande till deras inbordes skyldighet
att svara for likviden. Bristen utdebiteras
genom debiteringslingd enligt 42 §. I den
man sddan likvid senare inbetalas, skall det
influtna beloppet tillgodordknas dem som
tickt bristen i forhdllande till vad de
betalat.

Likvid som har debiterats och forfallit till
betalning far tas ut enligt bestimmelserna i
utsokningsbalken om fordran, for vilken be-
talningsskyldighet dlagts genom lagakraft-
vunnen dom, om inte annat beslutas i sam-
band med overklagandet. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 § Sameby far ej upptaga ldan som skall 46 § upphor att gdlla.

aterbetalas senare dn under ndstkommande
rikenskapsar, om ej amorteringsplan for
ldnets aterbetalning har antagits av
bystimma. Ldnetiden far uppga till hogst
tio ar eller den lingre tid for vilken statlig
kreditgaranti for lanet kan ha beviljats.

Beslut om upptagande av lan enligt forsta
stycket dr giltigt endast om det pa bystim-
ma bitrddes av minst tvd tredjedelar av det
pa stimman av renskotande medlemmar
foretrddda rostetalet och av flertalet sa-
dana medlemmar i byn.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 § Ersdttning som tillfaller sameby enligt 47 § upphor att gilla
28 eller 34 § eller eljest med anledning av

intrang i renskotselriitten skall anvindas

for att tdcka byns utgifter under rdiken-

skapsdret eller fonderas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
52 § Styrelsen far uppdra at sdrskild ar- 52 § upphor att giilla
betsledare att under styrelsens inseende

leda renskotseln.

Styrelsen far uppdra dt en sdrskild person
att foretrdda samebyn, om inte annat be-
slutats. Ett sadant uppdrag och dterkal-
lande av det skall anmdilas till Sametinget.
Lag (2006:802)
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Nuvarande lydelse

53 § Forvarje rdakenskapsar skall styrelsen
i forvaltningsberdittelse redovisa sin forvalt-
ning. I forvaltningsberdittelsen redogdores
for verksamheten under rikenskapsdret och
for byns ekonomiska stdllning.

I berdittelsen skall sdrskilt uppges

1. dgarna till de renar som under daret hal-
lits pa byns betesomrdde och antalet renar
for varje dgare,

2. arets utgifter for arbetskraft i renskot-
seln,

3. vad under aret utbetalats i anledning av
skador genom renar och vad i detta
hénseende vid drets slut dterstod att ut-
krdva av annan sameby,

4. under daret gjorda investeringar och sit-
tet for deras finansiering,

5. samebyns dvriga kostnader under dret,
6. vilka belopp som under dret influtit till
och utbetalats fran byns fonder,

7. under aret intrdffade dndringar i byns
upplaning,

8. storleken av de forskott som utdebiterats
enligt 42 eller 43 §,

9. samebyns dvriga inkomster under dret,
10. vilket belopp envar renskotande medlem
paforts i bidrag till byns utgifter under dret.

1 berdittelsen skall vidare ingd avrdkning
som for varje renskotande medlem utvisar
det saldo for redovisningsdret som kommer
samebyn eller medlemmen till godo.

Nuvarande lydelse

54 § Minst en manad fore den forsta ordi-
narie bystimman efter rikenskapsdrets
utgang skall styrelsen ldmna forvaltnings-
berdittelsen till revisor. Berdittelsen skall
vara underskriven av styrelsens samtliga
ledamoter.

Nuvarande lydelse

58 § En medlems rditt att delta i handhav-
andet av samebyns angeldgenheter utovas
pa bystimma.

En medlem som inte i rdtt tid fullgjort sin
betalningsskyldighet enligt denna lag gent-
emot byn far delta i forhandlingarna men
har inte rostrdtt innan skyldigheten full-
gjorts.

Foreslagen lydelse
53 § Upphor att gilla

Foreslagen lydelse
54 § Upphor att gdlla

Foreslagen lydelse

58 § En medlems rditt att delta i handhav-
andet av samebyns angeldgenheter utovas
pa bystimma.

En medlem som inte i rdtt tid fullgjort sin
betalningsskyldighet enligt denna lag eller
samebyns stadgar gentemot byn far delta i
forhandlingarna men har inte rostriitt in-
nan skyldigheten fullgjorts.
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En medlem eller annan far icke, sjdlv eller
genom ombud eller som ombud for annan,
delta i behandling av fragor diir han eller

hon har ett vdsentligt intresse som strider

mot samebyns. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse

59 § 1 fraga om rostrdtt och beslut pd by-
stamma gdller, om inte annat foljer av
sdrskild bestimmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rost i
frdaga som ror utseende av ordforande pa
bystiamma eller av revisor, beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av
sadan foreskrift i stadgarna som avses i 38
§ andra stycket 1--7,

2. att rostrdtt i dvriga frdagor tillkommer
endast renskotande medlem, som har en
rost for varje paborjat hundratal renar som
medlemmen innehar enligt gdllande
renldngd, dock inte for fler renar dn som
samebyn bestdimt for honom enligt 35 §,

3. att medlems rostrdtt kan utdovas genom
annan medlem sdasom ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del
rosta for sammanlagt mer dn en femtedel av
det pa stimman foretridda rostetalet,

5. att den mening som erhdllit det hogsta
rostetalet gdiller som stimmans beslut,

6. att vid lika rostetal val avgors genom
lottning och i andra fragor den mening
gdller som stods av de flesta rostande eller,
om dven antalet rostande dr lika, av
stammans ordforande,

7. att beslut om dndring av stadgarna inte
ar giltigt, om det inte bitrdds av minst tvd
tredjedelar av det pa stimman av
renskotande medlemmar foretrddda
rostetalet och dessutom, savitt gdller
foreskrift som avses i 38 § andra stycket
1--6, av flertalet av byns myndiga
medlemmar. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse
60 § Bystdmma oppnas av den som styr-
elsen utser. Ddrefter utses ordforande.

Ordforanden skall upprditta och till godkdn-
nande av stimman framligga en forteck-
ning over ndrvarande medlemmar och om-
bud med uppgift om den rostrdtt som till-
kommer envar av dem. Sedan forteckningen

En medlem eller annan far icke, sjdlv eller
genom ombud eller som ombud for annan,
delta i behandling av fragor diir han eller

hon har ett vdsentligt intresse som strider

mot samebyns.

Foreslagen lydelse

59 § 1 fraga om rostrdtt och beslut pd
bystamma gdller

1. att varje myndig medlem har en rost i
frdaga som ror utseende av ordforande pa
bystidmma eller av revisor, beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av
sadan foreskrift i stadgarna som avses i 38
§ andra stycket 1--6,

2. att rostrdtt i fragor som ror renskotseln
tillkommer myndig rendigande medlem,
som har en rost for varje paborjat
hundratal renar som medlemmen innehar
enligt gdllande renlingd, dock inte for fler
renar dn som samebyn bestdmt for honom
enligt 35 §,

3. att varje myndig medlem har en rost i
ovriga frdgor,

4. att medlems rostrdtt kan utovas genom
annan medlem sdasom ombud,

5. att ingen far for egen eller annans del
rosta for sammanlagt mer dn en femtedel
av det pad stimman foretridda rostetalet,
6. att den mening som erhdallit det hogsta
rostetalet gdiller som stimmans beslut,

7. att vid lika rostetal val avgors genom
lottning och i andra fragor den mening
gdller som stods av stdmmans ordforande,
8. att beslut om dndring av stadgarna inte
dar giltigt, om det inte bitrdids av minst tva
tredjedelar av det pa stamman foretridda
rostetalet.

Foreslagen lydelse
60 § Bystidmma oppnas av den som
styrelsen utser. Ddrefter utses ordforande.

Ordforanden skall upprditta och till god-
kdnnande av stdmman framligga en for-
teckning over ndrvarande medlemmar och
ombud med uppgift om den rostrdtt som
tillkommer envar av dem. Sedan forteck-
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enhidlligt eller efter omrostning, foretagen
bland de renskotande medlemmarna pa
grundval av forteckningen, blivit godkind
med eller utan dndring, gdller den som
rostldngd vid stimman.

Over beslut som fattas pd stimman skall
genom styrelsens forsorg foras protokoll,
som skall hallas tillgingligt for medlem-
marna senast tva veckor efter stimman.

Nuvarande lydelse

61 § Forvaltningsberdittelse och revisions-
berdittelse for det senaste rdakenskapsaret
skall framliggas pa forsta ordinarie by-
stamman efter rikenskapsarets utgang. Pa
stimman skall avgoras fraga om godkiin-
nande av styrelsens forslag till fordelning
av kostnaderna for byns renskotsel och om
beviljande av ansvarsfribet for styrelsen.

Forvaltningsberidttelsen och revisionsbe-
rdttelsen skall under minst tio dagar fore
stimman hdllas tillgangliga for medlem-
marna.

Nuvarande lydelse

63 § 1 kallelse till bystdmma skall anges tid

och plats for stadmman och de drenden som
skall forekomma pa stimman.

Nuvarande lydelse

65 § Vid renskotselns utovande skall hinsyn

tas till andra intressen.

Renarna skall savitt mojligt hindras fran att
komma utanfor samebyns betesomrade eller

att annars valla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i samlade
flockar. Vig skall tas diir minsta skada
vallas. Vid flyttning skall tillses att renar
inte ldmnas kvar pa omrdde ddr renskotsel
inte dr tillaten.

Flyttning som dger rum utanfor samebys
betesomrade skall ske utan onodig tidsut-
drdkt. Lag (1993:36).

ningen efter omrostning blivit godkdnd ,
gdller den som rostlingd vid stdmman.

Over beslut som fattas pd stimman skall
foras protokoll, som skall hallas tillging-
ligt for medlemmarna senast tva veckor
efter stamman.

Foreslagen lydelse
61 § upphor att gilla.

Foreslagen lydelse
63 § upphor att gdlla

Foreslagen lydelse

65 § Sameby ska i stadgarna eller sdrskil-
da arbetsordningar faststdlla regler for
samebyns och medlemmarnas bruk av sa-
mebyns resurser.

Bruksreglerna ska sdkerstdlla de fornyel-
sebara naturresursernas langsiktiga pro-
duktionsformdga, beakta naturvardens och
kulturmiljovardens intressen, liksom andra
intressen. Minimikravet dr regler om
1.renbetestider och —bruk

2.renantal,

3.jakt- och fiske,

4.bebyggelse enligt plan- och bygglagen
(1987:10),

S.riksintressen enligt miljobalken
(1998:808),

6.natur- och kulturskyddsomrdden enligt
miljobalken,

7.forn- och kulturminnesomrdden enligt
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Nuvarande lydelse

65 a § Renndringen skall bedrivas med be-
varande av naturbetesmarkernas langsik-
tiga produktionsformdga sd att dessa ger en
uthalligt god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behdlls.

Bestdammelser om tillstand krdvs for vissa
verksamheter och dtgdirder finns i 7 kap.
28a-29b §§ miljobalken.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter
om den hdnsyn som vid renskotsel skall tas
till naturvdardens och kulturmiljovardens
intressen. Foreskrifterna far dock inte vara
sa ingripande att pagdende markanvdnd-
ning avsevdrt forsvaras.

Ldnsstyrelsen far meddela de foreldggan-
den eller forbud som behdvs for att fore-
skrifter som har meddelats med stod av
tredje stycket skall efterlevas.

Foreldggande eller forbud far meddelas
forst sedan det har visat sig att lansstyrel-
sens rdd inte har foljts. I bradskande fall
eller ndr det annars finns sdrskilda skdal, far
lansstyrelsen dock omedelbart meddela
foreldgganden eller forbud.

I beslut om foreldggande eller forbud far
lansstyrelsen sdtta ut vite. Lag (2001:439).

Nuvarande lydelse

66 § Rdkning av samebys renar skall ske
arligen vid ungefdr samma tidpunkt. Om
sameby begdr det, kan ldnsstyrelsen medge
att rikningen fdr ske med storre tidsmellan-
rum.

Ldnsstyrelsen kan pad begdiiran av renskot-
ande medlem besluta om extra renrdkning,
om denne gor sannolikt att resultatet av
rdkning enligt forsta stycket dr oriktigt och
kostnaderna for den extra renrikningen

lagen (1988:950) om kulturminnen,
8.terrdngkorning enligt
terrdangkorningslagen (1975:1313) och
9. annat som har betydelse for forvalt-
ningen av samebyns gemensamma
resurser

Foreslagen lydelse
65 a § upphor att gdlla.

Foreslagen lydelse

66 § Rdkning av samebys renar ska ske
arligen vid ungefir samma tidpunkt. Om
sameby begdr det, kan Sametinget medge
att rikningen far ske med storre
tidsmellanrum.
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inte dr oskdliga i forhallande till den be-
tydelse det kan ha for medlemmen att
rittelse kommer till stand.

Ldnsstyrelsen far vid vite foreliigga sameby
att genomfora sadan rdkning av byns renar
som avses i forsta eller andra stycket. Lag
(1993:36).

Nuvarande lydelse

66 a § En sameby skall underrdtta lins-
styrelsen om tid och plats for byns renrdk-
ning. Linsstyrelsen kan utse nagon att néir-
vara vid renrdkningen. Finns anledning
anta att samebyn inte foljt meddelade fore-
skrifter, kan ldnsstyrelsen besluta om kom-
pletterande renrikning.

Den som av ldnsstyrelsen forordnats att
ndrvara vid renrikningen har rdtt att fd
tilltride till omrdden och anliggningar ddiir
renar hdlls samt rdtt att pd begdiran fd de
upplysningar och handlingar som behovs
for att fullgora uppdraget. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse

67 § Kostnaden for renrikning enligt 66 §
forsta stycket dr en gemensam utgift for sa-
mebyn.

Kostnaden for extra renrdkning fordelas
mellan den som begdirt rdkningen och sa-
mebyn efter vad ldnsstyrelsen finner skdligt.
Lag (1990:1490).

Nuvarande lydelse

68 § Pa grundval av renrikning enligt 66 §
forsta stycket skall renlingd uppriittas. Fel

i lingden som pavisats vid extra renrikning
skall genast riittas.

I renlingden skall tas upp dgarna till de re-
nar som hdlls pa byns betesomrdde, det
rdknade eller uppskattade antalet renar for
varje dgare och, om beslut meddelats om
reninnehavet enligt 35 §, forhallande som
dr av betydelse for kontroll av att beslutet

foljts.

Bystdmman faststdller renldngden och be-
slutar om rdttelse dri.

Foreslagen lydelse

66 a § En sameby ska underrdtta Sametin-
get om tid och plats for byns renrdkning.
Sametinget kan utse ndagon att nérvara vid
renrdkningen.

Den som av Sametinget forordnats att néir-
vara vid renrdkningen har rdtt att fa till-
tréide till omrdaden och anliiggningar ddiir
renar hdlls samt rdtt att pd begdiran fd de
upplysningar och handlingar som behovs
for att fullgora uppdraget.

Foreslagen lydelse

67 § Kostnaden for renrikning enligt 66 §
forsta stycket dr en gemensam utgift for
samebyn.

Foreslagen lydelse
68 § Pa grundval av renrdkning enligt 66
§ forsta stycket skall renlingd uppriittas.

I renlingden skall tas upp dgarna till de
renar som hdlls pa byns betesomrdde, det
rdknade eller uppskattade antalet renar
for varje dgare och, om beslut meddelats
om reninnehavet enligt 35 §, forhallande
som dr av betydelse for kontroll av att be-
slutet foljts.

Bystdmman faststdller renldingden.
Regeringen, eller myndighet som rege-

ringen bestdmmer, far meddela nidrmare
foreskrifter om anvdndningen av renlingd
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Regeringen, eller myndighet som regering-
en bestimmer, far meddela ndrmare fore-
skrifter om anvindningen av renldngd som
underlag for ett foretagsregister och om
skyldighet att ldmna renldngden och andra
uppgifter om renskotseln till den myndighet
som for registret.

Ldnsstyrelsen far vid vite foreliigga sameby
att upprdtta och faststdlla renlingd samt att
overldmna kopia av ldngden till myndighet
som avses i fjdrde stycket. Lag (1993:36).

Nuvarande lydelse

69 § Ndr rendigares rdttigheter eller skyl-
digheter enligt denna lag beror pa antalet
renar, har gdllande renlingd vitsord, om
det ej visas att dgarens reninnehav fordnd-
rats vasentligt sedan renlingden upprditta-
des.

Nuvarande lydelse

70 § Har frimmande renar kommit in pd
samebys betesomrade, skall de skiljas ut sd
snart det kan ske. Underrdittelse om tid och
plats for skiljningen skall i god tid dessfor-
innan ldmnas till sameby till vilken renarna
kan antagas hora. Sadan sameby dr skyldig
att avdela den arbetspersonal som behovs
for skiljningen och for att daterfora renarna.

Uteblir sameby som underrdittats om skilj-
ning och kan renarna ej daterforas utan
visentlig oldgenhet, far den by som ombe-
sorjer skiljningen ldta slakta renarna och
forsdlja dem for dgarnas rdkning.

Om ej annat avtalats, dr den by till vilken
renarna hor skyldig att utge ersdttning for
kostnaden for renarnas omhdndertagande
samt daterforande eller slakt och forsdljning.

Nuvarande lydelse

72 § Ar renskotseln inom en samebys betes-
omrdde bristfillig, skall linsstyrelsen pa
begiran av en medlem i byn eller ndgon an-
nan vars rdtt dr beroende dirav soka trdffa
overenskommelse med byn om rdittelse inom
viss tid.

Kan overenskommelse inte trdffas eller vid-
tas inte rdttelse, kan ldansstyrelsen forordna

som underlag for ett foretagsregister och
om skyldighet att ldmna renlingden och
andra uppgifter om renskotseln till den
myndighet som for registret.

Foreslagen lydelse

69 § Ndr rendigares rdttigheter eller skyl-
digheter enligt denna lag beror pa antalet
renar, har gdllande renlingd vitsord.

Foreslagen lydelse

70 § Har frimmande renar kommit in pd
samebys betesomrade, skall de skiljas ut
sa snart det kan ske. Underriittelse om tid
och plats for skiljningen skall i god tid
dessforinnan ldmnas till sameby till vilken
renarna kan antagas hora.

Uteblir sameby som underrdttats om skilj-
ning och kan renarna ej daterforas utan
viisentlig oligenhet, far den by som ombe-
sorjer skiljningen ldata slakta renarna och
forsdlja dem for dgarnas rdkning.

Om ej annat avtalats, dr den by till vilken
renarna hor skyldig att utge ersdttning for
kostnaden for renarnas omhdindertagande
samt dterforande eller slakt och
forsdljning.

Foreslagen lydelse

72 § Om en medlem i sameby pdstdr att
renskitseln inom samebyns betesomrdde
dr uppenbart bristfillig, skall Sametinget
pa begiiran av en medlem i byn eller
ndgon annan vars rdtt dr beroende diirav
soka trdffa overenskommelse med byn om
argdrder inom viss tid.

Kan overenskommelse inte trdffas eller
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syssloman att ta hand om renskotseln i byn
och forvalta byns ovriga ekonomiska ange-
ldgenheter.

Sysslomannen har ritt att av byn erhdlla
arvode som bestdms av ldnsstyrelsen. Lag
(1990:1490).

Nuvarande lydelse

75 § Renmdirke far ej registreras for annan
rendigare dn den som dr medlem i den sa-
meby ansokningen avser eller som har rditt
att ha skotesrenar ddir.

Renmdirke far registreras for sameby.

Rendigare far ej ha mer dn ett mdrke regis-
trerat.

Nuvarande lydelse

79 § Sametinget skall avlysa registrerat
renmdrke

1.om mdrkeshavaren anmdler att han inte
ldngre dmnar anvinda mdrket vid
renmdrkning,

2. om mdrket under tio dar inte har anvdnts
vid renmdrkning eller

3. om mdrkeshavaren eller mdrkeshavarens
dodsbo inte lingre har rdtt att ha renar i
sameby.

Avregistreras ett mdrke efter anmdlan en-
ligt forsta stycket 1, far det behdllas pad re-
dan mdrkt ren under tio ar frdan dagen for
avregistreringen. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse

84 § Om en omdrkt ren antrdffas inom sa-
mebys betesomrdde och det inte framgar
vem som dr dgare, tillfaller renen samebyn.

Om en ren med ett forfalskat, forstort eller
okdnt mdrke eller med mdrke som inte dr
rdtt utformat, skall renen omhdndertagas av
samebyn. Den som inom tva ar fran omhdan-
dertagandet styrker sig vara dgare till ren-
en har riitt att fa ut renen eller erscittning
for dess slaktvirde med avdrag for byns
kostnader for renen. Lag (2006:802)

vidtas inga atgdrder, kan Sametinget for-
ordna syssloman att ta hand om renskot-
seln i byn och forvalta byns ovriga ekono-
miska angeldigenheter.

Sysslomannen har rditt att av byn erhdlla
arvode som bestdms av Sametinget.

Foreslagen lydelse

75 § Renmdirke far, om samebyn medger
det, registreras for den som dr medlem i
den sameby ansokningen avser eller som
har rdtt att ha skotesrenar ddr.

Renmdirke far registreras for sameby.

Rendigare far ej ha mer dn ett mdrke regis-
trerat.

Foreslagen lydelse

79 § Sametinget skall avlysa registrerat
renmdrke

1.om mdrkeshavaren anmdler att han inte
ldngre dmnar anvinda mdrket vid
renmdrkning,

2.om mdrkeshavaren eller mdirkeshava-
rens dodsbo inte lingre har rditt att ha
renar i sameby.

Avregistreras ett mdrke efter anmdlan en-
ligt forsta stycket 1, far det behallas pa re-
dan mdrkt ren under tio dr fran dagen for
avregistreringen.

Foreslagen lydelse

84 § Om en omdrkt ren antrdffas inom sa-
mebys betesomrdde och det inte framgar
vem som dr dgare, tillfaller renen same-
byn.

Om en ren med ett forfalskat, forstort eller
okdint mdrke eller med mdrke som inte dr
rdtt utformat, skall renen omhdndertagas
av samebyn. Den som inom tva dr fran
omhdndertagandet styrker sig vara cigare
till renen har rdtt att fa ut ersdttning for
dess slaktvirde med avdrag for byns kost-
nader for renen.
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Nuvarande lydelse

85 § Den som dr same kan fa tillstand
(koncession) att driva renskotsel i Norr-
bottens ldn nedanfor lappmarksgrdnsen
inom omrdde ddr renskotsel av dlder fore-
kommer under hela dret. Koncession inne-
fattar rdtt for koncessionshavaren att driva
renskotseln dven med skotesrenar som till-
hor

1. den som dger eller brukar jordbruksfas-
tighet, vilken helt eller delvis dr beldgen
inom den del av linet diir koncessionsren-
skotsel far bedrivas, om han dr bosatt pa
fastigheten eller inom omrddet,

2. den som tidigare har haft koncession
inom omradet, om denne (ir bosatt inom den
del av linet diir koncessionsrenskotsel far
bedrivas och inte har dvergatt till annat
huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efterlevande un-
derarigt barn till koncessionshavare eller
till sadan under 2 angiven forutvarande
koncessionshavare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skotesrenar, om den efter-
levande dr bosatt inom den del av ldnet dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Koncession far ldmnas endast om fortsatt
renskotsel inom omradet dr till overvigan-
de nytta for orten och endast om den som
soker koncession kan antas komma att driva
renskdtseln pa ett dndamalsenligt scitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10
ar. Lag (2006:802).

Nuvarande lydelse

86 § For renskotseln inom koncessionsom-
rdde skall finnas sameby. Medlem i sadan
sameby dr koncessionshavare, dennes make
och hemmavarande barn, annan same som
bitrdder koncessionshavare i renskotseln
och som inte har annat huvudsakligt for-
vdrvsarbete samt dgare av skotesrenar
inom koncessionsomrddet.

Bestdimmelserna om sameby och dess for-
valtning gdller i tilldmpliga delar i fraga
om sameby for koncessionsrenskotsel med
foljande avvikelser:

1. En dgare av skotesrenar anses som ren-
skotande medlem.

2. Varje koncessionshavare har i fragor

Foreslagen lydelse

85 § Den som dr same kan fa tillstand
(koncession) att driva renskotsel i Norr-
bottens ldin nedanfor lappmarksgrdnsen
inom omrdde ddr renskotsel av dlder fore-
kommer under hela dret. Koncession in-
nefattar rdtt for koncessionshavaren att
driva renskotseln dven med skotesrenar
som tillhor

1. den som dger eller brukar en jordbruks-
fastighet, som helt eller delvis dr beliigen
inom den del av ldnet diir koncessionsren-
skotsel far bedrivas, om dgaren eller bruk-
aren dr bosatt pa fastigheten eller inom
Norrbottens lin,

2. den som tidigare haft koncession inom
omradet, om denne dr bosatt inom Norr-
bottens lin och har kvar sitt renmdrke och
renar.

3. efterlevande make eller efterlevande un-
derarigt barn till koncessionshavare eller
till sadan under 2 angiven tidigare kon-
cessionshavare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skotesrenar, om maken
eller barnet dr bosatt inom Norrbottens
lan.

Koncession meddelas for viss tid, ldgst 10
ar.

Foreslagen lydelse

86 § For renskotseln inom koncessionsom-
rdde skall finnas sameby. Medlem i sadan
sameby dr koncessionshavare, dennes ma-
ke och hemmavarande barn.

Sametinget far utfirda ndrmare regler om
medlemskapet for ovriga rendigare.

Bestdmmelserna om sameby och dess for-
valtning gdller i tillimpliga delar i fraga
om sameby for koncessionsrenskotsel med
foljande avvikelser:

1. Varje koncessionshavare har i fragor
som avses i 59 § 2 en rost for varje pabor-
Jjat tjugotal renar som enligt gillande ren-
ldngd innehas av honom, dock inte for fler

som avses i 59 § 2 en rost for varje paborjat renar dn som Sametinget enligt 88 § for-
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tjugotal renar som enligt gdllande renlingd
innehas av honom, dock inte for fler renar
dn som ldnsstyrelsen enligt 88 § forsta
stycket 3 bestamt for honom. For dgare av
skotesrenar dr rostrdtten begrdnsad till en
rost, oavsett antalet skotesrenar som han
innehar.

3..Koncessionshavaren eller, om det finns
flera, minst en av dem skall vara ledamot
av styrelsen. Koncessionshavare leder ren-
skotseln inom byn och anstdller den arbets-
kraft som kan behdvas for renskotseln. Lag
(2006:802).

Nuvarande lydelse

87 § Fraga om koncession provas av lins-
styrelsen. Lag (1990:1490)

Nuvarande lydelse

89 § Bryter en sameby eller koncessionsha-
vare mot villkor som gdller for verksamhet-
en far ldnsstyrelsen vid vite foreldgga byn
eller koncessionshavaren att vidta riittelse.
Om en koncessionshavare innehar fler egna
renar dn vad ldnsstyrelsen med stod av 88 §
forsta stycket 3 medgivit honom, eller om en
dgare av skotesrenar har fler renar i kon-
cessionshavarens vard dn vad som foljer av
88 § andra stycket, eller samebyns beslut,
far linsstyrelsen vid vite foreldgga rendiga-
ren att minska renantalet till det tilldtna.

Efter ansokan av samebyn far linsstyrelsen
besluta om slakt och forsdljning av de over-
taliga renarna om rendigaren inte efter an-
maning sjdlv later minska renantalet.

Kostnaden for slakten och forsdljningen
skall tas ut ur kopeskillingen medan dter-
stoden av kopeskillingen tillfaller renarnas
dgare.

Har forutsdttningarna for koncessionen dn-
drats, kan ldansstyrelsen dterkalla konces-

sionen eller besluta om nya villkor. Lag
(2006:802).

Nuvarande lydelse

97 § Ett beslut som fattats av bystimma, av
styrelsen enligt 42 § eller av syssloman en-
ligt 43 eller 72 § far overklagas av den som
dr medlem i samebyn.

sta stycket 3 bestamt for honom. For dgare
av skotesrenar dr rostrdtten begrdnsad till
en rost, oavsett antalet skotesrenar som
han innehar.

2. Koncessionshavaren eller, om det finns
flera, minst en av dem skall vara ledamot
av styrelsen. Koncessionshavare leder
renskotseln inom byn och anstiller den ar-
betskraft som kan behovas for renskotseln.

Foreslagen lydelse
87 § Frdaga om koncession provas av
Sametinget.

Foreslagen lydelse

89 § Bryter en sameby eller koncessions-
havare mot villkor som gdller for verksam-
heten far Sametinget vid vite foreligga
byn eller koncessionshavaren att vidta
rdttelse. I ovrigt gdiller 15 och 35 §§ i
tillidmpliga delar

Har forutsdttningarna for koncessionen
andrats, kan Sametinget dterkalla konces-
sionen eller besluta om nya villkor.

Foreslagen lydelse

97 § Ett beslut som fattats av bystdmma,
styrelsen enligt 38 §, 11 eller syssloman
far dverklagas hos Sametinget av den som
dr medlem i samebyn.
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En sysslomans beslut enligt 43 eller 72 §
overklagas hos linsstyrelsen. Bystimmans
eller styrelsens beslut enligt 42 § overkla-
gas hos Sametinget.

Overklagandet skall ha kommit in till éver-
instansen inom tvd mdnader fran beslutets
dag. I fraga om dverklagande av styrelsens
eller sysslomans beslut rdknas dock tiden
fran den dag da medlemmen fick del av
beslutet.

Beslut som innebdr att bystdmmas beslut
dndras eller upphdavs gdller dven for med-
lem som inte doverklagat beslutet. Lag
(2006:802)

Styrelsens beslut rorande jakt eller fiske
enligt 38 §, 11 far dverklagas hos
Sametinget av den som dr medlem i
samebyn.

Overklagandet skall ha kommit in till
overinstansen inom tva mdnader fran
beslutets dag.

Beslut som innebdr att bystdmmas,
styrelsens eller sysslomannens beslut
dndras eller upphdvs gdller dven for
medlem som inte overklagat beslutet.
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Overgangsbestimmelser

[\

ook

e

Denna lag trider i kraft den xx XX XXXX.
Forekommer i lag eller annan forfattning hidnvisning till foreskrift som ersatts
genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya bestammelsen.
Senast tre manader efter tillkomsten av denna lag skall samebyarna uppritta en
forteckning 6ver byns medlemmar enligt de gamla bestimmelserna och
overlimna den till Sametinget for registrering enligt 11 §. Foljande personer i
fjall- och skogssamebyarna enligt 6 a § skall finnas med i forteckningen.
a. rendgande same som hos Sametinget har ett registrerat renmérke,
b. same som innan pensioneringen hade ett registrerat renmirke och dgde
renar.
c. maka/make eller hemmavarande barn till person som avses under a. och
b.
d. efterlevande maka/make eller underarigt barn till avliden person som
avses under a. och b.
Overgéngsforteckning 6ver medlemmar i koncessionssameby skall innehalla
personer enligt 86 § gamla lagen.
Reglernai 14 § gamla lagen géller i tre ar efter tillkomsten av denna lag.
Renmairke som registrerats enligt bestimmelserna i renbeteslagen (1928:309) och
lagen om renmérken (1960:144), men tvangsvis har avlysts efter 1972, far ater
registreras pa dgaren, dock senast tre ar efter tillkomsten av denna lag.
Samebyns forteckning 6ver medlemmar enligt 3. kan 6verklagas hos Sametinget.
Sametingets beslut enligt 5. och 6. kan dverklagas hos kammarritten.

31



Renniringsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om renniringsforordningen (1993:437))
dels att forordningen far en ny bendmning, Sameférordningen,

dels att paragrafer i renniringsforordningen (1993:437) dér inga dndringar
foreslas ska ha samma lydelse i Sameforordningen.

dels att rubriken narmast fore 10 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska infors en ny paragraf, 10 a §.

Nuvarande lydelse

2 § Fragor om upplatelse enligt 32 § rennéringslagen (1971:437) som avser
annat dn tillgodogodrande av mineraliska &mnen som inte omfattas av
minerallagen (1995:45) eller skogsavverkning provas av lidnsstyrelsen, om inte
annat dr sérskilt foreskrivet.

Om upplatelsen avser tomtritt eller av sdrskild vikt eller har principiell
betydelse, provas fragan efter samrad med Statens fastighetsverk. Har
myndigheterna olika uppfattning huruvida upplatelse bor ske, skall fragan
hénskjutas till regeringen. Forordning (1998:221).

Foreslagen lydelse

2 § Fragor om upplatelse enligt 32 § rennéringslagen (1971:437) som avser
annat 4n tillgodogorande av mineraliska dmnen som inte omfattas av
minerallagen (1995:45) eller skogsavverkning provas av lidnsstyrelsen, om inte
annat dr sarskilt foreskrivet. Upplatelse med anledning av undantag i enlighet
med 16 a § rennéringslagen (1971:437) provas av Sametinget.

Om upplatelsen avser tomtritt eller av sdrskild vikt eller har principiell
betydelse, provas fragan efter samrad med Statens fastighetsverk. Har
myndigheterna olika uppfattning huruvida upplatelse bor ske, skall fragan
hinskjutas till regeringen.

Foreslagen rubrik: Medlemskap
Foreslagen lydelse

10 a § Sametinget far utfirda narmare foreskrifter om medlemskap i sameby
enligt 11 och 86 §§ renndringslagen (1971:437)

32



1.1

1.2

1.3

Arendets beredning

Vi pekar pa de initiativ som SAMERNA har tagit i Sametinget. Vissa
stdllningstaganden som Sametinget har tagit ges ocksa uppméirksamhet, dven
om SAMERNA inte har initierat frigan. Motioner som inte direkt paverkar
lagforslagens utformning tas inte med i denna upprékning.

Sametingets initiativ 1993

Redan den 26 augusti 1993 antog Sametinget enhélligt ett uttalande, riktad
mot regeringens handliggning av samernas jakt- och fiskeritt samt regering-
ens agerande i urfolksfragor. En utredning tillsattes i slutet av aret i syfte att
stdlla fragan om Sveriges riksdag, med prop 1992/93:32 rorande smaviltjakten,
hade fattat beslutet pa ett forfattningsenligt sitt. Rapporten, “Beslutet om Sma-
vilgjakten — En studie 1 myndighetsutovning utkom 1 april 1994. Ur samman-
fattningen citeras foljande: "Den 25 augusti 1993, dagen innan det forsta
sametinget i Sverige Oppnades, slidpptes smaviltjakten i fjdllomradet fri. Be-
slutet genomfordes mot sameorganisationernas kraftiga protester. Bland annat
innebar beslutet, att samerna gar miste om den potentiella inkomstkélla som
underupplatelser av jaktritter skulle kunna innebéra. Dessutom innebar beslut-
et, att samerna @n en gang blev frantagna sin rétt att upplata den egna jakt- och
fiskerétten.

Ett annat initiativ som togs vid plenum i oktober 1993 var fragan om skogs-
samernas rittsliga stéillning. En utredning tillsattes och deras betidnkande over-
lamnades till Sametingets styrelse i januari 1997. Styrelsen Overlimnade
dokumentet till regeringen i februari samma ar. Utredningen har inte resulterat
i nagra positiva foréndringar i lagstiftningen.

Sametingets initiativ 1994

Vid plenum i maj, beslutades bl a “att Sametinget foreslar regeringen att den
fria jakt- och fiskeupplatelserna och den inforda forsoksverksamheten skall
upphdra och att med verkan fr o m hosten 1994 dels genomfora ett system for
upplatelse av jakt och fiske enligt den samiska modellen anpassad till lokala
forutsédttningar och som vilar pa samisk grund och rittsuppfattning.”

I juli uppvaktade styrelsen jordbruksminister Karl Erik Olsson och begirde att
systemet for upplatelse av smaviltjakten skall upphora. Styrelsen uppmanade
ocksa regeringen att redovisa sin syn pa Agenda 21 och kapitel 26 i Riokon-
ventionens handlingsprogram visavi upplatelser av smaviltjakten och fisket.
Regeringen ignorerade uppmaningen och styrelsen upprepade fragan i sep-
tember.

Sametingets initiativ 1995

Tva motioner, den ena om urminnes hivd och den andra om samisk samfil-
lighet, behandlades vid plenum i Kiruna i september. Besluten innebar att yr-
kandena inte beaktades. De har dirfor blivit liggande i ofordndrat skick sedan
dess, dven om Sametinget uttalade “att Sametinget skall arbeta och verka for
att forvaltningen av samisk mark skall understéllas samerna sjdlva.
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1.5

Sametingets initiativ 1996

Plenum i februari i Vilhelmina beslutade att ge styrelsen i uppdrag att inritta
en arbetsgrupp, vars uppgift var att arbeta med de motioner som handlade om
samiska ritts- och samhéllsfragor. Fyra motioner, motion nr 46 — ang utar-
betande av direktiv som ger mdgjligheter att utéva de samiska rittigheterna,
motion nr 64 — ang det samiska samhillet, motion nr 65 — ang utvidgad
samebyverksamhet och motion nr 71 — ang samisk ritt och overfordes till
arbetsgruppen innan den var tillsatt.

SAMERNA:s motion nr 71 var SAMISK RATT

Betrdffande en motion om samernas mark uttalade plenum bl a att ” Samerna
har besuttit och hivdat sina marker i norra Dalarna, Hirjedalen, Jamtland och
Lappland redan langt innan den tid da omradena inforlivades med det svenska
riket. Det finns inte anledning att utga fran annat @n att samerna var dgare till
markerna, som vid tiden da nationen Sverige grinsbestimdes var indelat i be-
stimda siidaomraden. Renbeteslagarna och avvittringen kom att erkidnna sa-
misk rétt, men pa ett for det samiska folket begrinsande sitt”.

Vid Sametingets mote i Ankarede i juni uttalade plenum “att inte gora nagra
forandringar av de bofasta samernas upplatelse- och arrendeavgifter for fiske-
tillstand, som ir till skada for de bofasta samernas husbehovsfiske.”

Vid samma plenum 6verfordes tva motioner “till den arbetsgrupp som tillsitts
for utredning av samiska ritts- och samhillsfragor”. Motion nr 80 — ang ett sa-
miskt lokalsamhille med samebyn som bas, motion nr 85 — ang samebyn som
bas for ett samiskt lokalsambhdille.

Sametingets initiativ 1997

Under forsta mandatperiodens sista sammantrédde 1 februari var plenum samlat
i Harnosand. Uppmaningen till regeringen var att den skall tillsétta en utred-
ning “med samisk representation med uppgift att ligga fram forslag till rati-
ficering av ILO-konventionen nr 169 om urfolk”. Under en annan punkt pa
foredragningslistan som handlade om smaviltjakten och fisket uttalade plenum
bl a att "med skidrpa understryka att forutsittningen for att jakt och fiske upp-
lates pa samisk mark #r att den utgar fran den samiska rétten och organiseras
enligt samisk modell anpassad till lokala forutséttningar”.

Sametingets beslut dr pafallande ofta att motionen ir besvarad med den redo-
gorelse styrelsen lamnat”. Betrdffande motion nr 101 - ang bestdmning av sa-
miskt sedvaneland for renbete inneholl styrelsens redogorelse bl a foljande:
”Om istidllet rennéringslagen dndrades pa sa sitt att sedvana automatiskt fore-
ligger om inte markédgaren kan bevisa motsatsen skulle antalet rittsprocesser
gentemot samerna onekligen minska. I Norge har man nyligen infort en sadan
dndring av Reindriftsloven”. Motionen behandlades vid Sametingets samman-
trade i Mala i november 1997.

Vid samma sammantride behandlades SAMERNA:s motion nr 111 — ang
byggnader for utovande av renskotselridtten. Plenum uttalade “att lansstyrelser,
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1.6

1.7

1.8

byggnadsnamnder och andra myndigheter maste beakta rennéringslagen vid
beslutsfattande som ror sameomradet”.

Sametingets initiativ 1998
Ur styrelsens redovisning (1998-10-19) infér plenum avseende redovisnings-
perioden maj — september 1998 har foljande hiimtats:

Jakt och fiske

Forutséttningar

Regeringen gav i december 1997 Sametinget 1 uppdrag att ta fram forslag till
fordndringar av upplatelsesystemet av ritt till smaviltjakt och fiske.

Resultat under perioden

Sametingets styrelse har i juni 1998 redovisat for regeringen uppdraget. Upp-
latelseomradena for jakt foreslas bli mindre. Avlysningar foreslas kunna ske
ndr det dr motiverat med héansyn till renskotseln. De s.k. undantagsvatten fore-
slas oka. Samebymedlemmar foreslds fa sélja kort och ha underupplatelser
enligt den s.k. samiska modellen. Omfattningen av jakten och fisket foreslas
anpassas till miljon. Samer som star utanfér sameby foreslas kunna fa avgifts-
fri jakt och avgiftsfritt fiske i en sameby. Mojligheten att upplata ritt till jakt
och fiske till personer for vilka det dr av vésentlig betydelse for deras forsorj-
ning foreslas bibehallas. Forslaget har remissbehandlats.

Sametingets initiativ 1999

Utredningen Samerna - ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25)
behandlades av plenum i oktober 1999. Sametinget limnade remissyttrande
over utredningen (Dnr 89/99). Har foljer ett utdrag ur yttrandet: ”Sametinget
anser att ratifikation av ILO:s konvention nr 169 skapar stora mojligheter for
tillkomsten av en ny svensk urfolks- och samepolitik savil nationellt som
inom EU, samt for fram Sveriges intentioner internationellt i urfolksfragor.

Sametinget anser vidare att ratifikation av konventionen skapar mgjligheter
till ett grundldggande skydd och didrmed trygghet for samerna samt mojlig-
heter till en samisk framtid i Sverige”.

Sametingets initiativ 2000

Vid plenum i februari 2000 beslutade Sametinget att gora foljande uttalande:
1993 infordes den fria smaviltjakten och fisket i fjédllen. Det var ett réttsover-
grepp mot landets ursprungsfolk — samerna. Det nyinridttade Sametingets for-
sta beslut den 25 augusti 1993 var ett enigt fordomande av rittsover-greppet.

Sametinget — samlat till ting i Karesuando den 23-26 februari 2000 — krdver
nu att Regering och Riksdag i samband med behandlingen av ILO-utred-
ningen tar beslut om en samisk smaviltjakt- och fiskeférvaltning”. Uttalandet
var enhilligt.

I oktober 2000 behandlades fragan om bl a markanvéndning och Sametinget
fattade foljande beslut:
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1.9

1.10

att den samiska marken, dvs som samerna som ursprungsfolk traditionellt be-
bor och har dgande- eller besittningsritt till, skall forvaltas av samerna sjédlva
och inte av ldnsstyrelserna,

att en lokal samisk forvaltning skall ha ritt att sjdlv besluta om upplatelse av
mark och vatten, bl.a. jakt (savil smaviltjakt som dlgjakt) och fiske pa den sa-
miska marken,

att den som dger eller brukar mark inom renskotselomradet, dvs inom den sa-
miska marken och den 6vriga mark som samerna traditionellt haft tilltrdde till,
far inte vid anvidndningen av marken vidta atgérder som innebir oldgenhet for
samernas ritt att nyttja marken,

att vid skotsel av skog inom renskotselomradet skall samrad ske med och
hénsyn tas till renndringen sa att tillgangen till renbete bibehalls,

att inom omraden med marklavsbete och tridlavsbete skall lagstadgat samrad
ske och om berord sameby motsitter sig en skogsbruksatgird skall detta
provas av ett sdrskilt myndighetsorgan med rennérings- och skogsbrukskom-
petens i syfte att skydda samernas ritt att nyttja mark,

att det sidrskilda myndighetsorganet med rennérings- och skogsbrukskompe-
tens far ocksa forbjuda skogsbruksatgirder eller foreskriva att erséttning skall
utga da renbetet begriansas pa mark som &r av stor betydelse for rennéringen.

SAMERNA ldmnade in motion med titeln Siida — framtidens sameby. For-
slaget var att samernas forhallanden regleras med tva skilda lagar. En lag som
reglerar rittigheter och annan lag som reglerar rennéringen.

Sametingets initiativ 2001

Under detta ar har Sametinget inte gjort nagra stillningstaganden som ror
denna utredning. Plenum har visserligen behandlat nagra motioner som har
handlat om #ndringar i renndringslagstiftningen, men uttalat avslag pa yrkan-
dena, varfor dessa inte redovisas hir.

Sametingets initiativ 2002

En motion som handlade ekonomiska skil att avsta fran rittsprocesser be-
handlades av plenum i maj 2002. Motionédren hade yrkat att Sametinget snar-
ast vidtar atgirder, ’for att dn en gang patala for regering och riksdag hur
situationen &r i denna overlevnadsfraga”. Motiondren ldmnade f6ljande motiv
till sitt yrkande: ”Den alltmer infekterade stimningen mot samernas renbetes-
ritt i form av olika réttsprocesser haller pa att ta alltmer drastiska former.
Samebyarnas existens hotas inte bara av olika intrang, utan ocksa av att man
inte har ekonomiska mdojligheter att hidvda sin ritt. Att ekonomiska skil for-
hindrar nagon part att forsvara sig i allmin domstol i Sverige dr enligt var
mening en nationell fraga, som snarast maste fa en 16sning. En svag ekono-
misk grupp som samerna maste fa ett rittsskydd och inte bara erbjudas for-
sakringslosningar som i de flesta fall inte ticker behovet”. Sametinget besluta-
de att bifalla motionen.

Sametinget limnade yttrande over Renniringspolitiska kommitténs betdnkan-

de En ny rennéringspolitik (SOU 2001:101) 1 oktober 2002. Ur yttrandet: ”Sa-
metinget utgar fran att samerna sjilva som en del av samiskt sjdlvbestim-
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1.12

mande i framtiden far utreda och ldgga fram forslag i centrala fragor for det
samiska samhdllet och det samiska folket”. Remissyttrandet som antogs var
inte enhélligt.

Sametingets initiativ 2003

Ur styrelsens verksamhetsforklaring mandatperioden 2002 — 2005: Vi ser det
som en naturlig utveckling att renniringens egna organisationer och same-
byarna far huvudansvaret for framtidens organisering, medlemskap och for-
valtning av samebyns resurser”.

Sametingets initiativ 2004

Ur Sametingets uttalande i maj 2004 angaende forvaltningen av Laponia:
”Sametinget kridver dirfor att regeringen aktivt medverkar till att en modern
forvaltning av virldsarvet Laponia kan tillskapas dir samisk majoritet garan-
teras 1 beslutsfattande forvaltningsorgan”.

I en motion yrkades att ”Sametingets plenum beslutar att dels utreda mojlig-
heterna att overfora forvaltningen av sameallménningarna fran Statens fastig-
hetsverk till Sametinget, dels aktualiserar fraigan med regeringen”. Sametinget
beslutade att bifalla motionen i maj 2004.

Vid plenum i oktober 2004 gjorde Sametinget foljande uttalande om samernas
jakt- och fiskeritt: ”Samernas samtida utnyttjande av jakt- och fiskeresurserna
i Sdpmi bygger pa en tidigare organiserad mark- och resursanviandning. Denna
forvaltning av bl. a. jakt- och fiskeresurserna byggde pa en samisk réttsupp-
fattning. Samernas resursanviandning, forvaltning och réttstillimpning rorande
jakt- och fiskeresurserna blev sedermera bade accepterad och inkorporerad i
statsbildningarna, nir olika delar av Sdpmi gradvis inforlivades i respektive
nationalstat. I Sverige kan detta utldsas 1 olika kungabrev, landslagarnas til-
lampning och ett erkdnnande av den samiska riéttstillimpningen inom ramen
for den s.k lappritten. Grinstraktatet mellan Sverige och Danmark/Norge fran
ar 1751 visar att samernas resursanviandning, forvaltning och rittstillampning
rorande jakt- och fiskeresurserna ocksa accepterades och stadfistes i mellan-
statliga avtal. I Sveriges och Finlands anslutningsfordrag till den Europeiska
Unionen erkdnner EU de forpliktelser och de ataganden som Sverige och
Finland har gentemot det samiska folket enligt nationell och internationell ritt.
I protokollet atar sig Sverige och Finland att bevara och utveckla det samiska
folkets forsorjningsmojligheter, sprak, kultur och levnadssitt.

De tidigaste skrivna underrittelserna om samerna dr fran 100-talet e kr. Den
bysantiske historieskrivaren Prokopios omtalar landet Thule ar 555 e kr. Thule
beskrivs som en stor 3, med ett antal folkstammar. En av dessa folkstammar ér
skridfinnarna. Detta folk brukade ej jorden utan var jigare. Prokopios beritta-
de bl. a att de nyfoédda barnen ej fick modersmjolk, utan gavs en bit mirg att
suga pa dar de lag insvepta i djurskinn och upphingda i trid, medan modern
gick ut pa jakt tillsammans med ménnen. Jiarnalderns skandinaver kallade for-
modligen samerna for skridfinnar ”’skidakande jégare”, fornengelskans skride-
finna. I Orosoius virldshistoria fran 893 ingar en skildring av norrmannen Ot-
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tar. Denne beskriver ingaende samernas néringsliv som baserades pa jakten av
vildren och pilsdjur.

Om den samiska befolkningens alder, ursprung och hiarkomst i norra Fenno-
skandia har diskussionen varit livlig. Numera har forskningen alltmer kommit
att acceptera teorin att samerna dr nordskandinaviens urfolk. Den ursprungliga
typen av samisk hushallning dr jakt och fiske i kombination med hallande av
nigra tama renar, som i huvudsak anvindes som drag- och lastdjur. Arje-
markshushéllning. Denna form av ursprunglig drjemarkskultur levde intakt
fram till borjan av 1900-talet hos skolterna, som befolkar grinsomradena mel-
lan Finland och Ryssland. Skoltsamernas nédringsform och samhillsorganisa-
tion har ingaende studerats och analyserats av geografer, etnografer och juris-
ter. Skoltsamernas byasamfillighet kallades for siten. Dess hogsta beslutande
organ var bystimman, suobbar eller nuorras.

Bystimman beslutade bl.a. att fordela fiske- och jaktomraden till de enskilda
familjerna. Den hade savil radighet som jurisdiktion dver sitens marker.

Rittsforskaren Kaisa Korppijaakko-Labba har ingaende studerat och analys-
erat samernas rittsliga stdllning pa svensk sida i bl. a. sin doktorsavhandling
Om samernas rdttsliga stillning i Sverige — Finland. Bland manga som pa se-
nare tid inom olika vetenskapliga discipliner forskat och publicerat arbeten om
samernas rattsliga stidllning mirks bl. a. docenten i historia och forfattaren
Lennart Lundmark.

Den moderna forskningens standpunkt dr numera mycket klar nir det giller
samernas ritt till jakt och fiske. Samerna har #gt jakt- och fiskeritten bade
enskilt och samfillt och forvaltat dem. I slutet av 1800-talet tog staten dver
forvaltningen av samernas jakt- och fiskeritt genom att hidnvisa till att samer-
na pa rasmaéssiga grunder inte sjdlva var kapabla till att forvalta sin egendom.
Den samiska jakt- och fiskerittens rumsliga utstrickning kom i renbetes-
lagstiftningarna att inskridnkas framfor allt i det traditionella skogssamiska
omradet. Dessutom kom icke renskdtande samers jakt och fiske i hog grad att
inskridnkas i renndringslagstiftningen. Detta strider mot FN:s internationella
konvention mot alla former av rasdiskriminering ICERD, 1 varje fall sedan
konventionen tradde i kraft i Sverige den 5 januari 1972.

Staten har heller inte sjdlv gjort ansprak pa att dga jakt- och fiskeritten. Ritts-
praxis bekriftar ocksa att staten sjdlv inte har hiavdat nagon jakt- och fiskeritt
dven om man har hivdat dganderitten till markerna. Hogsta domstolens dom i
Skattefjdllsmalet (NJA 1981 s 1) bekriftar detta faktum.

Sametinget vill genom detta uttalande markera att det dverhuvudtaget inte ir
meningsfullt att diskutera och Overviga reformer om man inte fran utred-
ningen och framfor allt utredningens huvudman &r beredda att konfirmera att
samerna sjdlva ager sin jakt- och fiskeritt. En konfirmation av att samerna
ager sin jakt- och fiskeritt skulle ge den samiska parten en siker plattform for
att fortsitta diskussionen och dialogen om hur en bédrkraftig forvaltning av
jakt- och fiskeresurserna i1 partnerskap med andra skulle kunna organiseras i
framtiden.
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1.13

1.14

Det bor emellertid papekas att rétten till jakt och fiske ska gélla alla samer. En
sadan utgangspunkt skulle innebira att samernas rittsliga och ddarmed kultur-
ella och ndringsméssiga forutsattningar skulle forstirkas vilket skulle ligga i
linje med de internationella konventioner som Sverige har undertecknat”.

Sametingets initiativ 2005

Vid plenum i februari 2005 behandlades en motion i fragan om samiska bygg-
nader. Sametinget beslutade att uttala att ’alla samiska byggnader ska bevaras
med stod av géllande nationell och internationell lagstiftning. Det dr oaccep-
tabelt att byggnader som uppforts av samer inte respekteras. Vi kraver darfor
att samiska byggnader skyddas och att atgirder vidtages sa att dessa ej tvingas
flyttas eller forstoras”.

I en motion yrkade tva ledaméter att Sametinget kraftfullt ska agera mot ex-
ploatering i fjallomradena. Motionédrerna anforde foljande: “Fjallomraden ex-
ploateras i allt storre omfattning vilket omojliggor och forsvarar nuvarande
och framtida néringar och kulturyttringar. Den senaste i raden av exploaterin-
gar dr de vindkraftverk som satts upp och planeras i fjallvarlden”. Sametinget
beslutade att bifalla motionen 1 maj 2005.

Sametingets initiativ 2006

Sametinget behandlade utredningen Jakt och fiske i samverkan (SOU
2005:116) vid plenum i oktober 2006. Sametinget beslutade

“att som sin mening uttala att utredningens bristfilliga analys av det rittshis-
toriska materialet, forarbetena, lagstiftning och praxis som ror samernas ritt
till jakt och fiske, tillsammans med det uttalade skélighetsresonemanget i
betdnkandet, inte kan ldaggas till grund for en reform av jakt- och fiskeforvalt-
ningen i sameomradet.”

Sametinget behandlade dven utredningen Samernas sedvanemarker (SOU
2006:14) och beslutade

“att patala att utredningens snéva tolkning av vilka omraden som traditionellt
innehas inte ar riktig,

att avvisa utredningens forslag som ror den yttre grinsen. Forslaget har ingen
juridisk eller rattshistorisk forankring och tillsammans med den traditionella
analys utredningen gjort, tangerar den utredningens uppdrag. Utredningens
uppgift var inte att framldgga ett réttspolitiskt grundat forslag,

att bifalla utredningens intention att ett sirskilt medlings- och utrednings-
institut upprittas som kan trida in nir det uppstar tvister om bl.a. renskotsel-
rittens geografiska omfattning. Medlings och tvistelosningsorgan bor vara
antingen en forvaltningsmyndighet eller en specialdomstol som har en med-
lande som beslutande, alternativt domande, uppgift. Tvistelosningsorganet bor
som foreslagits ha en sjélvstindig utredningsplikt, dvs. inte grunda sina slut-
satser enbart pa vad parterna anfor,

att uttala att det i rennéringslagen infors regler om bevisborda i likhet med den
norska renndringslagstiftningen,
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1.15

1.16

1.17

att uttala att det mest akuta &r att hitta former for hur rennéringens vinter-
betesmarker i Hérjedalen och Dalarna ska tryggas. Utgangspunkten &r att ren-
skotseln maste ha tillgang till avgiftsfritt vinterbete for att langsiktigt kunna
sdkra en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftig rennéring,

att bifalla utredningens forslag att Muonio sameby aterfar statusen som
skogssameby, dock utan jakt- och fiskeréttigheter”.

Sametingets initiativ 2007

Under detta ar finns en partioverskridande motion om “’den 6ppna samebyn”,
men skidl saknas att redovisa den dd sadana initiativ fanns sedan tidigare.
Sametinget beslutade att bifalla motionen i oktober 2007.

Sametingets initiativ 2008

I en motion Over partigranserna yrkade fyra ledamoter

att styrelsen tar initiativ till en bred dialog om den “Oppna samebyn” med
foretradare for samebyarna, samiska organisationer och sametingspartier i
form av seminarier, hearings och partnerskapsmoten,

att Sametingets styrelse tar initiativ till ett pilotprojekt dar formerna for den
“Oppna samebyn” kan provas i ett mote med verkligheten.

Sametinget beslutade i februari 2008 att bifalla motionen

I ett motionsforfarande yrkade en ledamot 1 Sametinget bl a

att Sametinget initierar en utredning rérande det behov som samer utanfor sa-
mebyarna har.

att Sametinget verkar for att Sametinget som forvaltande myndighet ocksa ska
bevaka, virna om och arbeta for att dven samer utanfér samebyarna ges till-
gang till land och vatten, till samiska naturresurser.

Sametinget beslutade att bifalla motionen i maj 2008.

En ledamot yrkade i en motion att Sametinget som sin mening uttalar

att det faktiska renantalet ska utgdra grund for rovdjursersittning/ren.

att om rovdjursersittningen fordelas mellan rendgarna skall erséttningen/ren
vara lika for alla renédgare efter det renantal envar har.

Sametinget beslutade att bifalla motionen 1 maj 2008.

Sametingets initiativ 2009

I en partimotion yrkade SAMERNA att Sametinget skulle stddja inriktningen
rorande fordelningen av samiska naturresurser. Partiet hade utarbetat ett pro-
gram med titeln Fordelning av samiska naturresurser — ett plagsamt dmne for
samer och i dnnu hogre grad for staten.

Sametinget beslutade enhilligt att bifalla motionen i februari 2009. Nedan en
sammanfattning av utredningen.
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1.17.1

Sammanfattning av réttvisa fordelningar av samiska naturresurser

Fragan om resursfordelning, som denna utredning har behandlat, har varit
foremal for stindiga diskussioner i det samiska samhillet. Dels &r det fraga
om ett internt samiskt @mne, dels om fordelningen av resurserna mellan samer
och icke-samer. Utgangspunkten for partiets hallning, sedan atminstone 1999,
ar reglerna i ILO nr 169, som Sverige forvintas ansluta sig till inom kort.

Uppdraget

Av direktiven framgar att jag skall foresla hur vissa resurser i renskotsel-
omradet kan fordelas dels mellan olika grupper av samer och dels mellan
samer och majoritetsbefolkningen. Direktiven har fortydligats vid ett samman-
triffande med partiets styrelse i Ostersund den 28 april 2006. Forslagen i
denna utredning har fétt karaktiren av en inriktning, varfor vissa avsnitt bor
Overarbetas i senare utredningar. Programmet Siida-framtidens sameby inne-
héller en rad lagforslag, medan jag, inom ramen for detta arbete, inte har haft
mojlighet att analysera hur lagstiftningsforslag kan utformas.

Utgangspunkter

Det viktigaste dokumentet, som utgangspunkt for detta arbete, har varit prog-
rammet Siida-framtidens sameby, som understélldes partiets kongress ar 2000.
Kongressen faststillde inriktningen enhalligt. Aret innan hade kongressen
faststdllt inriktningen for samiskt sjdlvbestimmande i programmet Samiskt
sjalvbestdmmande. Dessa tva program har i sin tur haft ILO nr 169 som stod
for forslagen, liksom i viss man Europeisk konvention om kommunal sjadlv-
styrelse. Foretradare for statsmakten har med jamna mellanrum uttalat att sa-
merna maste tillerkdnnas Okat sjdlvbestimmande, medan statliga utredningar,
exv. Jakt- och fiskeutredningen (SOU 2005:116) foreslar inskrankningar, med
hdnvisning till hur den har tolkat regeringens direktiv. Ett undantag fran
inskrankningsviljan dr Sametingsutredningen (SOU 2002:77), som pa fyra
punkter foreslog reformer som dverensstimmer med de forslag som partiets
kongress 1999 hade faststillt.

Den samiska ritten

Idag specificeras den samiska ritten i 1 § rennéringslagen (1971:437). Sa-
mernas egen uppfattning om ritten Overensstimmer i allt vidsentligt med
stadgandet i denna paragraf, om man bortser fran inskrinkningarna i 11 §
samma lag. Ndamnas skall dock de processer som pagar, diar samer hivdar
ensamritt till marken, varvid den s k renskotselritten skulle upphora pa dessa
markbitar om de processande samerna far ritt i domstolar. Partiets utgangs-
punkt, redovisad bl a i programmen Samiskt sjdlvbestimmande och Siida-
framtidens_sameby idr att alla samer omfattas av ritten och aberopar framfor
allt artiklarna 1, 13 och 14 i ILO:s konvention 169. Fram till slutet av 1980-
talet accepterade storsamhdllet fullt ut att ritten var en ensamritt for samer.
Direfter har den ena attacken efter den andra gjorts for att konfiskera samer-
nas ensamritt, dels genom statliga utredningar och dels dven med riksdags-
beslut, atminstone myndigheters och statliga utredningars tolkning av riks-
dagsbesluten.
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Resurserna

Inom det samiska omradet finns givetvis resurser som normalt inte riknas som
samiska, framfor allt malm 1 gruvorna, vatten till vattenkraft och skog till vir-
kesproduktion och pappersmassa. I andra delar av virlden dar det finns urbe-
folkningar har dessa erhallit kompensation for att statsmakterna tillgodogor
sig dessa naturtillgangar. Mitt uppdrag har emellertid inte varit att utreda den
delen utan endast hur de resurser som traditionellt och i lagstiftning betraktas
som samiska.

Renbetet

Den viktigaste resursen dr naturbetet for renar. Omriknat till renfoder (pellets)
utnyttjar renndringen i Sverige 20— 30 miljoner kg/ar. Renbetet har skyddats
starkt av Sveriges riksdag, atminstone sedan tillkomsten av forsta renbetes-
lagen 1886 och fram till mitten av 1990-talet, da Sveriges domstolar inte
ansag sig behova ritta sig efter riksdagens uppfattning. Nu har dven gréins-
dragningskommissionen (SOU 2006:14) foreslaget betydande inskrankningar
i det fria naturbetet for renarna. Det avser framfor allt forhallandena i Hirje-
dalen.

Fiske

En viktig resurs dr fisket, dels till forsdljning och dels till husbehov men ocksa
som rekreation. Till skillnad mot vad som giller renbete finns andra dn samer
som gor ansprak pa att kunna fiska i samiska vatten. Stora markégare brukar
vanligtvis upplata den egna ritten till andra om de sjdlva inte behover tillgo-
dogora sig all fisk som vattnet producerar. Som enda rittighetshavare (for-
utom nagra fa enskilda markdgare) pa renbetesfjillen och ovanfér odlings-
gransen skall samer kunna upplata den egna ritten till andra. Jag bedomer att
utrymme ocksa finns for att upplata den samiska fiskeritten till icke-samer
boende i vissa fjillkommuner. Aven sportfiske med krok kan upplétas till
ovriga medborgare i Sverige och till utlandska turister. Jag har inte funnit an-
ledning att tro att det dr mojligt for samer att upplata den egna fiskeritten
mellan odlings - och lappmarksgréansen.

Av uppgifterna i SOU 2005:116 framgar att ldnsstyrelsernas upplatelseintikter
for fiske ar 2004 uppgick till drygt 5 miljoner kronor for de tre ldnen till-
sammans.

Jakt

Betriffande jaktresurserna inom samernas marker ovanfor odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen och dven pa mark mellan odlingsgrinsen och lappmarks-
gransen &r det framfor allt fordelningen av dlg som vallar problem. Dels ér
rdttighetshavarna (enl RNL och ILO 169) sjdlva beroende av tillgang pa
mojligheter till dlgjakt. Dels har ldnsstyrelserna sedan lang tid tillbaka upplatit
samernas ritt med stod av 32 § rennéringslagen. En betydande del av dessa
upplatelser har gjorts till samiska “ortsbor”, men som enligt programmet
Siida- framtidens sameby och ILO 169 sjilva dr rattighetshavare. Uppen-
barligen har samerna i allt vdsentligt accepterat att deras jaktritt kan upplatas.
Jag har inte funnit skil att foresla inskriankningar i ortsbornas mojligheter till
dlgjakt, men “ortsbor”, som &dr samer skall kunna jaga med stod av att de dr sa-
miska rattighetsinnehavare.
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Nir det giller smavilt skall i forsta skedet alla samer fritt fa jaga pa samisk
mark inom sin sameby. Med hénvisning till forfattningskommentaren till 1
kap, 9 § siidalagen (kongressbeslut 2000) foreslar jag dock att vissa omraden
skall kunna undantas fran allmént jaktomrade om nagon same under vissa
tider av aret behover det speciella omradet for jakt exempelvis pa ripa, om
sadan jakt ingar i hennes/hans niringsfang. Betrdffande den smaviltjakt som
icke-samiska ortsbor i vissa inlandskommuner bedriver foreslar jag att upplat-
elseavgifterna skall, om inte tas bort helt, atminstone minimeras. Daremot
skall jagare boende utanfor dessa kommuner fa 6kade avgifter for jakten. Jag
har ocksd overviagt om jagare och fiskare boende utanfor renskotselomradet
samt utlinningar skall betala dnnu hogre avgifter dn personer boende inom
renskotselomradet, men jag har inte funnit anledning att i detta skede foresla
det.

Lansstyrelsernas intikter av jaktupplatelser 2004 uppgick till cirka 11 miljoner
kronor.

Byggritt m m

En annan resurs som samer har ir ritten till virke, dels till bostadshus och dels
till andra byggnader for renskotsel, jakt och fiske. Avverkning av skog for
byggnader for samer har inte ifragasatts av statsmakten eller majoritetsbefolk-
ningen. Inte heller ritten att uppfora byggnader. Det dr dock inte mojligt att
varken ha en allmin samisk avverkningsritt eller byggritt. Sadana rattigheter
bor 1 forsta hand tillkomma de samer som fOr sin nédringsutdvning &dr beroen-
de av sadan ritt.

Motorfordon

Motorfordon dr givetvis inte nagon naturresurs, men det dr en begrinsande
faktor for att tillgodogora sig naturresurserna. Den okontrollerade motorfor-
donstrafiken pa samernas marker gor att varken fisket eller jakten kan kon-
trolleras pa ett tillfredsstillande sitt. Framfor allt dr det fisket i mindre sjoar
och i viss man smaviltjakten som sannolikt 6verutnyttjas. Pa samma sétt som
vad som giller inom nationalparkerna bor t ex varje flygresa som i forsta hand
icke-samer gor inom samernas marker pa renbetesfjillen och ovanfor odlings-
griansen bli understélld acceptabel kontroll.

Vem behover resurserna?

Under den korta tid som har statt till mitt forfogande har jag kommit fram till
att samer som for sin samiska néaringsutdévning dr beroende av naturresurserna
ocksa skall prioriteras nir det giller kvantitet. Det innebér emellertid inte att
ovriga samer skall frantas sjdlva ritten. Vara forslag bygger pa att den samis-
ka rétten for alla samer dr odiskutabel, men att samer accepterar att de samiska
néringsutovarna skall fa storre del av resurserna dn de samer som har civila ar-
beten. Manga av dem bor dessutom langt borta fran den sameby som de
tillhor. Med forslaget hoppas jag ocksa finna acceptans fran framfor allt orts-
bor (icke-samer) att samerna faktiskt dr jamstdllda med markégare vad giller
jakt- och fiskeritt ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjdllen. Ett sadant
forhallande har slagits fast av Hogsta domstolen och Sveriges riksdag. Staten
som eventuell markdgare saknar jakt- och fiskeritt pa samernas marker pa ren-
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betesfjillen och ovanfor odlingsgriansen. Staten saknar ocksa jakt- och fiske-
ratt mellan odlings- och lappmarksgréansen.

De som i forsta hand behover de gemensamma samiska resurserna dr de samer
som har sin ekonomiska bas 1 renniring, jakt, fiske och slojd samt Svrig sa-
misk konstnirskap. Forslaget #r saledes ett avsteg fran reglerna i 11 §
renndringslagen men helt i harmoni med ILO 169. Utdver det har samer som
bor i anslutning till samernas marker pa renbetesfjillen och ovanfor odlings-
griansen samt pa skogssamernas aret-runtmarker stort behov av mojligheter till
jakt- och fiske till husbehov. Den samiska ritten giller dock ocksa samer (ILO
169) som bor langt bort fran den sameby som de tillhor och skall darfor, i
varje fall, kostnadsfritt fa disponera de egna markerna till jakt- och fiske for
rekreation. Om de ocksa skall omfattas av ritten till jakt- och fiske till hus-
behov m m, far en sameby avgora fran fall till fall.

Ortsborna (icke-samiska) har ocksa behov av mdijligheter till jakt och fiske.
Idag torde det vara sa att de flesta av dem tror att det dr statens rétt som upp-
lats till dem. I sjdlva verket dr det samernas ritt ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjéillen som ldnsstyrelsen upplater. Jag har tyckt mig finna utrymme
for att ortsborna (icke-samer) skall kunna jaga och fiska i samma utstrackning
som idag. Jag har till och med funnit att upplatelseavgiften kan bli ldgre for
dem, medan avgiften for 6vriga jakt- och fiskeintresserade kan hojas.

Vem upplater?

Idag dr det ldnsstyrelsen som med stod av 32 § rennéringslagen gor upplatel-
serna. Jakt- och fiskerittsutredningen foreslar att det istéllet 4r en samverkans-
forening som skall ges ritten att meddela upplatelser. Utredningens analys av
riattsforhallandena dr dock ndrmast att betraktas som absurda. Utredningens ut-
tryckliga vilja att konfiskera hilften av den samiska ritten pa samernas mar-
ker pa renbetesfjillen och ovanfor odlingsgrinsen kommer Sveriges riksdag
med stor sikerhet att ogilla.

Partiet har, 1 sitt kongressbeslut 1999, hidvdat att det under Sametingets styr-
else bor inrdttas en myndighet, som ansvarar for samisk mark och markut-
nyttjande. Jag har inte funnit skil att foresla nagot annat. Sveriges riksdag
(prop 1991/92:9) har beslutat att det skall skapas dlgskotselomraden och det
forefaller vara ett beslut som utan vidare kan verkstillas inom samernas mar-
ker pa renbetesfjdllen och ovanfor odlingsgrinsen. Samebyns territorium blir
ett dlgskotselomrade. Det dr i sammanhanget naturligt att en myndighet under
Sametingets styrelse skapar regler for dlgskotselomradet med beaktande av
riksdagsbeslutet. Enligt riksdagen skall dlgskotselomradet bl a sjdlv bestim-
ma om avskjutningens omfattning. Enligt programmet Siida-framtidens
sameby skall sameby bestimma om fordelning av jakten och fisket samt om
upplatelser till icke-samer. Den ordningen gillar jag.

Mark mellan odlings- och lappmarksgriansen

Omradet mellan dessa grinser dr svarbedomt och jag har darfor inte lagt ner sa
mycket tid pa att formulera forslag som ir juridiskt oantastliga. Huvudprob-
lemet dr att all mark mellan dessa grinser, varken kan kallas for samernas
mark, statens mark, mark under statens omedelbara disposition eller kanske
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mark “anvisad till lapparnas uteslutande begagnande”. Marken har staten salt
till ASSI Domin AB i samband med den s k bolagiseringsprocessen i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Numera 4gs samma marker till storsta
delen av ett annat statligt foretag, Sveaskog AB. Savidl ASSI Domin AB som
Sveaskog AB har emellertid salt forhallandevis stora arealer till enskilda
minniskor, icke enbart till svenska medborgare.

Vad virre ar; Svenska Samernas Riksforbund vélsignade bolagiseringsproc-
essen vid sitt landsmote 1992. Innan bolagiseringsprocessen var mindre én 10
% av markerna behiftade med lagfart. I dag dgs all denna mark med lagfart.
Icke desto mindre kan samer inom sin sameby mellan odlingsgrinsen och
lappmarksgrinsen, pa juridisk grund, hdvda att hélften av jakt- och fiskerétten
tillkommer dem, liksom givetvis ritten till virkesuttag samt byggnadsriitt.
Sammanfattning av ritten rorande skogssamiskt omrade dr sannolikt denna:
Samerna har ensamritt till renbete. Markéigaren har ensamritt till kommersiell
skogsavverkning. Ritten till jakt och fiske dr delad mellan markédgaren och
samebymedlemmen. Markigaren kan upplata sin del av jakten och fisket.

I mitt arbete med granskningen av Jakt- och fiskerdttsutredningen (SOU
2005:116) har jag, pa juridiska grunder, givetvis inte kunnat géra nagot annat
dn underkinna de forslag som utredningen har betriffande samverkansfore-
ningar. Tiden kan dock vara mogen att samer och ortsbor i samverkan borjar
bearbeta regering och riksdag for att 1) ena parten, ortsborna skall fa behalla
de nuvarande mojligheterna till jakt och fiske atminstone i oforindrad omfatt-
ning och att 2) den andra parten, samerna, inte skall utsittas for ytterligare
inskriankningar i sjédlva ritten.

Andra motioner 2009

Via ett motionsforfarande yrkade SAMERNA

att Sametinget som sin mening uttalar

att Sverige, med hénvisning till urfolksdeklarationen, snarast skall ratificera
ILO 169,

att Sverige, med hénvisning till urfolksdeklarationen, snarast skall ratificera
samekonventionen,

att renbetesritten 1 enlighet med hovrittens dom (Min anm: numera dven
enligt HD) i Nordmalingmalet 4r, en pa urminnes hdvd grundad ritt och
omfattas av egendomsskyddet 1 Sveriges grundlag

att samiska markégare, liksom icke-samiska, inte har ensamritt till jakt, fiske
och renskotsel, pa den egna marken, som ér beldgen inom renskotselomradet
att Sametinget med stdd av artikel 1 1 ILO 169 beslutar

att alla samer som dr svenska medborgare, savil de som &r registrerade i den
samiska rostlangden som de som inte dr det, omfattas fullt ut av samtliga ar-
tiklar 1 ILO 169, nir Sverige ratificerar konventionen,

att alla samer darfor har samma ritt (pa grunden urminnes hivd) till att nyttja
markerna inom renskotselomradet,

att fordelningen av de samiska naturresurserna mellan olika grupper av samer
gors sa snart som mojligt efter att Sametingets fullméktige har skapat reglerna
for en sadan fordelning.

Sametinget beslutade att bifalla motionen 1 maj 2009.
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1.17.2

I en motion yrkade en ledamot i SAMERNA

att Sametinget som sin mening uttalar att om hogsta renantalet enligt 15 §, 2 st
renndringslagen har Overskridets, skall varje rendgare decimera renantalet
procentuellt om inte nagon eller nagra medlemmar minskar sitt reninnehav av
fri vilja,

att Sametinget uppdrar till styrelsen att vidta atgirder for att sa snart som moj-
ligt 6verfora beslutskompetensen fran lénsstyrelsen till Sametinget rorande 15
§, 4 st och 35 8.

Sametinget beslutade i november 2009 att bifalla motionen.

I en annan motion yrkade fyra ledaméter fran fyra olika partier

att Sametinget gentemot Sveriges regering och riksdag klart deklarerar att stat-
ens konfiskeringar av samisk egendom omedelbart skall upphora,

att Sametinget aktivt skall folja upp och agera, enligt tidigare antagna motion-
er som ror bevarandet av samiska byggnader och kulturlimningar. Motionen
fick bifall 1 plenum 1 november 2009.

En motion om skogsbrukets inverkan pa renndringen bifolls ocksa vid plenum
i november 2009. Yrkandet var

att Sametinget tar initiativ till att klarldgga konsekvenserna for rennéringen av
det skogsbruk som forts under den senaste 40 — arsperioden. I tilldgg till mo-
tiondrens yrkande beslutade Sametinget

att en forskning inréttas med ett referensomrade i varje ldn i de tre nordligaste
ldnen for att dokumentera skogsbrukets inverkan pa renbetet,

att medel avsitts som finansiering fran klimatanslaget

Vid Sametingets sammantride i november 2009 behandlades ocksa reger-
ingens forslag i promemorian Ds 2009:40, Vissa samepolitiska fragor. Same-
tinget beslutade enhalligt

att avvisa forslagen och de bakomliggande motiven som helhet.

Bristerna i Ds 2009:40, En sammanfattning

Nuvarande renndringslag (1971:437) ér senast uppdaterad till och med SFS
2006: 802. Lagen bestar av ca 100 paragrafer. Av dessa har 2, 83 och 98 §§
upphivts. Betridffande 65 a och 66 a §§ har dessa tillkommit 2001 resp 1993.
Lagen har ett antal rubriker efter vilka paragraferna Sverige, i huvudsak bas-
erat pa Renniringspolitiska kommitténs betdnkande (SOU 2001:101). Ror-
ande renskotselrittens innehall foreslas inga fordndringar i forhallande till nu-
varande lag.

Promemorian Ds 2009:40 foreslar genomgripande fordandringar for renskotseln
i forhéallande till nuvarande lag. De skonjbara skilen till att stifta en ny lag &r
att skapa Oppna samebyar for alla samer och ge samebyns medlemmar (fram-
for allt kvinnor) mojlighet till att erhalla arbete i samebyns regi.

Granskningen visar att det inte dr fraga om “6ppna samebyar”. Hur sysselsétt-

ningsokningen kan realiseras har varken Rennéringspolitiska kommittén eller
promemorian formatt att redovisa. Den Okning baserat pa turistforetag, som
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forslaget bl a pekar pa, har medlemmarna sannolikt redan utvecklat och
nuvarande renniringslag dr inget hinder for att utvecklingen inom det omradet
fortskrider. Under forsta rubriken “Renskotselritt” foreslas inga @ndringar,
vilket sannolikt beror pa att HD (1981 sl) utforligt har beskrivit rittens
innehall. Paragraferna 3 — 8 dr understillda rubriken “Renskotselomradet m.
m.” och promemorian foreslar inga dndringar i den delen heller.

Under rubriken ”Sameby, dndamal och medlemmar” foreslar promemorian
omfattande dndringar. Istéllet for "for medlemmarnas gemensamma bista om-
besorja renskotseln” foreslas “forvalta renskotselritten”. Varken Rennidrings-
politiska kommittén eller Ds 2009:40 har formatt att beskriva vad som avses.
“Forvaltning” &r ju per definition i ordbocker en omfattande handling. Att det
dessutom skall ske tvangsvis via lag torde sakna motstycke i svensk lagstift-
ning. Medlemskapsfragorna har flyttats till 43 — 50 §8§, foreslagen lydelse.

Fore 13 § foreslas rubriken ”Allmédnna hinsynsregler” medan nuvarande lag
har rubriken ”"Renskoétselrittens utdvande” for 15 §. I ett antal paragrafer som
handlar om de ingaende rittigheterna foreslas att rittigheterna bara far utGvas
av medlem som “driver” eller ’bedriver renskotsel med egna renar”, vilket dr
en betydande inskriankning jimfort med nuvarande reniringslag. Utover detta
kan den foreslagna 49 § utgora ytterligare inskrdnkningar jamfort med nu-
varande forhallanden.

Fore foreslagen 43 § foreslas rubriken ”Samebyns medlemmar m. m.” dir det
framgar vilka som kan bli medlemmar. Promemorian, i likhet med Rennir-
ingspolitiska kommittén, har dock inte i klartext angett att de vill skapa ett A-
och ett B-lag i samebyarna. Rittigheterna regleras under rubriken “Ren-
skotselrittens utdvande”.

Fr o m 48 § dyker frasen i tillampliga delar” upp allt oftare. Intrycket &r att
forslagsstillarna hade forbrukat all kraft till medlemskapsfragorna, varfor det
var littare att lata lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar styra de ater-
staende lagforslagen, sasom regler for samebyns ledning, bystimma, revision
och sirskild granskning och dotterforetag till sameby. I foreslagen 59 och 60
§§ har dock hénvisningar till andra lagar gjorts, men fr o m foreslagen 62 §
skall lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar gilla i tillimpliga delar”.

Sammantaget har promemorian pa 123 AS5-sidor lyckats med

att gora renskotselritten obegriplig for utdvarna,

att foresla total anarki i samebyarna

att uppmana de nya medlemmarna att fungera som kosmetika for staten 1
umgédnget med det internationella samfundet

att sysselséttningsmaéssigt lova guld och grona skogar for de nya
medlemmarna

att gora det sannolikt att miljon kollapsar om jakten och fisket inte begrinsas
till "’medlem som bedriver renskotsel”

Dessutom finns alltfér manga hédnvisningsfel, som skapar intrycket att for-
slagsstidllarna inte har tagit uppgiften att foresla en ny lag pa fullaste allvar.
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Sametingets initiativ 2010

En av SAMERNA:s ledaméter yrkade i en motion

att Sametinget som sin mening uttalar

att alla renmérken som lidnsstyrelsen tvangsvis har avlyst sedan rennirings-
lagens tillkomst ater far registreras av dgarna till renmérket,

att renmérken inte far avlysas enligt 79 § 2, da sddan avlysning oftast har
samebymajoritetens subjektiva bedomning som grund.

Sametinget beslutade i oktober 2010 att overlamna motionen till utredningen
Siidajuogus.

Fragan om rennidringslagens tillimpning togs upp av en ledamot i SAMERNA
i en motion. Motionidren yrkade att Sametinget uttalar

att same som #ger, ett for sig, registrerat renmérke och dger minst en ren som
betar inom samebyns omrade, dr medlem i samebyn enligt 11 § rennirings-
lagen

att samiska skotesrendgare, i juridisk mening, inte forekommer enligt renna-
ringslagen, annat 4n inom koncessionssamebyarna.

Sametinget beslutade i oktober 2010 att bifalla motionen
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2.1

Allman bakgrund

Den utveckling som har skett inom folkrittens omrade far utgéra det som
redovisas under detta kapitel. Virldssamfundet har tagit stora steg for att
frimja en utveckling som skapar plats for lindernas urfolk. Det mest kénda dr
att FN:s generalforsamling antog Urfolksdeklarationen, dock inte enhilligt. I
FN:s generalforsamlings session i september 2007 rostade USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland mot att anta deklarationen. Samtliga fyra ldnder
har dndrat standpunkt. Vid ett mote med representanter for de federalt erkénda
indiannationerna den 16 december 2010 uttalade USA:s president Barack
Obama (i Oversittning): “Idag tillkdnnager jag att Forenta Staterna har gatt
med pa att stodja Urfolksdeklarationen.”

Vi redovisar Oversiktligt de internationella Overenskommelser som har
betydelse i detta sammanhang. Sverige har skrivit pa praktiskt tagit alla MR-
konventioner, men bara gjort en av dem till lag. Inkorporeringen av Europa-
konventionen i svensk ritt gjordes 44 ar efter att Sverige hade anslutit sig till
den. I 6vrigt har Sverige mest provat om svensk ritt dr forenlig med den en-
skilda konventionens krav, dvs om normharmoni foreligger utan att trans-
formera de olika reglerna till svensk ritt. Sverige har ocksa tillimpat moj-
ligheten att gora reservationer mot nagon artikel, men sadana reservationer far
inte strida mot konventionens syfte och dndamal. Vi gor dven en upprikning
av vissa internationella organ, som Gvervakar staternas agerande i olika fragor.

Oversiktligt visas ocksa de initiativ som Sverige har tagit i frigan om att upp-
fylla normerna i fraiga om minskliga rittigheter och grundliggande friheter
som ror samer.

Internationella konventioner som Sverige har undertecknat och som pa
ett eller annat sitt beror dmnet.

EN

16 december 1966, Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

16 december 1966, Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

16 december 1966, Fakultativt protokoll om enskild klagoritt till den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

Europaradet
4 november 1950, Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga

rattigheterna och de grundliggande friheterna

20 mars 1952, Tillaggsprotokoll till konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna

18 oktober 1961, Europeisk social stadga

16 september 1963, Protokoll nr 4 till konventionen om skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, avseende erkénnande av
vissa andra réttigheter och friheter 4n dem som redan finns i konventionen och
1 dess forsta tillaggsprotokoll
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2.3

22 november 1984, Protokoll nr 7 till konventionen om skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundldggande friheterna

5 maj 1988, Tilldggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan

21 oktober 1991, Protokoll om #@ndring i den europeiska sociala stadgan

5 november 1992, Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak

1 februari 1995, Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

3 maj 1996, Reviderad europeisk social stadga

4 april 1997, Konvention angaende skydd av de minskliga rittigheterna och
méanniskans viardighet med avseende pa tillimpningen av biologi och medicin.
17 nov 2005, Tilliggsprotokoll nr 14 till konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna

ILO

ILO har antagit ndrmare 200 konventioner, manga med avseende pa de
minskliga rattigheterna. Sverige dr bunden genom ratifikation att tillimpa ca
40 % av dessa.

Overvakande och beredande organ

Under FN och Europaradet har tillsatts olika organ vars uppgift bl. a &r att
Overvaka att staterna foljer de utfistelser som gjorts. FN har en speciell
arbetsgrupp for virldens urfolk och eftersom gruppen hade sitt forsta mote den
9 augusti fattade generalférsamlingen denna dag 1994 att datumet skall vara
den internationella dagen for virldens urfolk. Generalférsamlingen beslutade
ocksa att infora ett internationellt urfolksartionde fran 2005 — 2010 (Urfolks-
dekaden), senare forldngd till 2015.

FN:s Permanenta Forum for Urfolk etablerades ar 2000, ett radgivande organ
under

FN:s Ekonomiska och Sociala Rad

FN:s rad for ménskliga rittigheter (HRC) inréttades 2006. Under Human
Rights Council (HRC) finns ett antal expertkommittéer och specialrapportorer.

Sveriges initiativ de senaste fem aren
Trots massiv och upprepad kritik fran det internationella samfundet har
Sverige dnnu inte ratificerat ILO:s konvention nr 169.

I fraga om efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har Sverige i sin periodiska rapport daterat den 29 juni 2006 bl a uttalat

att det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har rdtt till sjilvbestdm-
mande

att med stod av den rdtten till sjilvbestimmande far urfolken fritt bestimma
sin politiska stdllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

att samerna dr erkdanda som urfolk

Innan dessa uttalanden, den 9 mars 2006, beslutade regeringen att inrétta

Delegationen for mdnskliga rdttigheter i Sverige. Utgangspunkten for dele-
gationens arbete skulle vara regeringens skrivelse En nationell handlingsplan
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24

for de mdnskliga rdttigheterna 2006 — 2009 (skr. 2005/2006::95), for att
stodja det langsiktiga arbetet med att sdkerstélla full respekt for de ménskliga
rattigheterna 1 Sverige. Delegationen har Overlimnat en rapport Svenska
nyhetsmedier och mdnskliga rdttigheter i Sverige — En oversikt (SOU
2007:102) samt delbetinkandena

Rapporter fran en MR-verkstad (SOU 2008:45)

Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om riittigheter for personer
med funktionsnedsdttning (SOU 2009:36). Slutbetinkandet

Ny struktur for skydd av mdnskliga rdttigheter (SOU 2010:70) overlimnades
till regeringen i oktober 2010.

Grundlagen

Sveriges riksdag antog den 24 november 2010 regeringens proposition En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) med en Overvildigande majoritet.
Sverigedemokraterna rostade mot med sina 20 mandat. Den nya grundlagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2011.

I regeringsformen infordes omfattade @ndringar, men dven justeringar i bl. a.
vallagen (2005:837) och kommunallagen (1991:900). Andringarna i re-
geringsformen giller 1 huvudsak bestimmelserna om regeringen, riksdagens
kontrollmakt, normprévning och domstolarnas stillning.

Betriffande domstolarna far de ett eget kapitel och lagradets stéllning stirks.
Grundlagséindringen innebidr ocksa att fragan om att utse en statsminister mas-
te understillas en omrostning i riksdagen. Det blir i framtiden sannolikt ocksa
fler personvalskampanjer vid val till riksdagen, da personvalsspirren sidnks
fran 8 till 5 %.

Betriffande kommunerna och landstingen infors mojligheten till extra val.
Valdagen flyttas framat en vecka och syftet ségs vara att en regering skall fa
mer tid pa sig att sy ihop en budget.

I'1 kap 2 § regeringsformen inférdes ett stadgande att samerna utgor ett folk. I
propositionen under avsnitt 9.4 motiverar regeringen varfor inga andra
folkgrupper i Sverige far ett sdrskilt omndmnande i grundlagen. Bestimmel-
sen innebdr att det i Sverige lever tva folk med allt vad det innebir. Det &r
troligt att Sverige, med tillagget i grundlagen, flyttar fram sina positioner inom
folkrittens omrade. Det kan tilldggas att fraigan om samernas ensamritt till att
bedriva renskoétsel redan tidigare har reglerats i 2 kap. 17 § regeringsformen.

Det kan i sammanhanget tilliggas att Sametinget i maj 2009 behandlade ett
forslag av lesmierredimjuogos om dndringar i grundlagen. Kommitténs be-
tankande Sveriges grundlagsanpassning till gdllande folkrdtt (SAOU 2009:3)
foreslog bl a att Sametinget skulle upphora som forvaltningsmyndighet under
regeringen och istillet fa en reglering i regeringsformen som i stort Gverens-
stimmer med kommunernas. Vidare foreslog utredningen ett sérskilt skydd
for samer i grundlagen. Sametinget i plenum har enhilligt stéllt sig positiva
till en sadan fardriktning i fraga om sjdlvbestimmande for samer och ett
grundlagsskydd for samerna som folk. Regeringen tog enbart fasta pa det
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2.6

2.6.1

sistndmnda 1 prop. 2009/10:80 och det finns dérfor fortfarande ett stort gap
mellan Sveriges uttalande instédllning om samernas ritt till sjalvbestimmande
och regleringen 1, framfor allt, grundlagen. Sammanfattning av Sametingets
forslag (SAOU 2009:3) finns under bilagor, sidan 147.

Europakonventionen

Konventionen inkorporerades i svensk ridtt med lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Den tridde i kraft den 1 januari 1995. Det kan
tilldggas att nédr fragan om att inkorporera Europakonventionen i svensk ritt
utreddes i borjan av 1990-talet hade Sverige fillts i Europadomstolen i cirka
20 fall.

Urfolksdeklarationen
Vid omrostningen i FN:s generalférsamling den 13 september 2007 erholl
deklarationsforslaget 143 roster for, 4 emot och 11 lidnder rostade blankt.

I arbetet med deklarationen deltog Sametinget, styrelsens ordforande, pa FN:s
forsta arbetsmote 1 Geneve i slutet av juli 1995.

Vid ett mote i Tromso 1 januari 2003 diskuterade de tre sametingen och
regeringarna i Sverige, Norge och Finland den fortsatta strategin i arbetet med
deklarationen. Samma ar i december deltog dven Gronlands hjemmestyre
tillsammans med de nordiska ldnderna och sametingen pa ett méte i Oslo och
behandlade dmnet. Det nordiska initiativet togs vl emot av stater och urfolk
vid ett arbetsgruppsméte i Geneve i september 2004 och FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter beslutade vid sitt mote den 29 juni 2006 att anbefalla FN:s
generalforsamling att anta deklarationsforslaget, vilket senare blev verklighet i
september 2007. Noteras kan att bl. a. Ryssland rostade blankt.

De olika artiklarna i deklarationen redovisar stidllningstaganden inom vitt
skilda omraden, men de allménna forklaringarna dr sannolikt lika viktiga for
forstaelsen av de enskilda artiklarna. Inledningsvis redovisar vi déarfér den
delen (Observera att det inte &r fraga om officiell Gversittning).

Forenta nationernas inledande forklaring om urfolkens rittigheter
Generalforsamlingen, som végleds av syftena och principerna i FN-stadgan
och av overtygelsen att staterna ska folja de skyldigheter de atagit sig enligt
den stadgan,

som slar fast att urfolken ir lika alla andra folk, allt medan de erkiinner alla
folks ritt att vara annorlunda, att betrakta sig sjdlva som annorlunda och att bli

respekterade som sadana.

som ocksa slar fast att alla folk bidrar till civilisationernas och kulturernas
mangfald och rikedom, som utgoér ménsklighetens gemensamma arv,
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som vidare slar fast att alla doktriner, all politik och all praxis som grundas pa
eller som foresprakar folks eller enskildas overlidgsenhet pa grundval av na-
tionellt ursprung eller rasmissiga, religiosa, etniska eller kulturella olikheter &r
rasistiska, vetenskapligt falska, rittsligt ogiltiga, moraliskt forkastliga och
socialt oréttvisa.

som ater bekriftar att urfolken vid utdvandet av sina rittigheter inte bor utsét-
tas for nagot slags diskriminering,

som dr oroade Over att urfolken har utsatts for betydande orittvisor till f6ljd av
bland annat koloniseringen av dem och berévandet av deras mark, territorier
och resurser, nagot som sarskilt har hindrat dem fran att utova sin rétt till ut-
veckling i enlighet med sina egna behov och intressen,

som erkdnner det trangande behovet att respektera och frimja urfolkens inne-
boende rittigheter, vilka foljer av deras politiska, ekonomiska och sociala
struktur och av deras kulturer, andliga traditioner, historia och filosofi, sérskilt
deras ritt till sin mark, sina territorier och sina resurser,

som dven erkdnner det tringande behovet att respektera och frimja urfolkens
rittigheter som de slas fast i fordrag, 6verenskommelser och andra konstruk-
tiva arrangemang med stater,

som vilkomnar den omstindighet att urfolken organiserar sig for att forbéttra
sin situation pa det politiska, ekonomiska, sociala och kulturella planet och f6r
att gora slut pa alla former diskriminering och fortryck var de dn férekommer,

som &r overtygade om att urfolkens kontroll 6ver handelser som paverkar dem
och deras mark, territorier och resurser ska tillata dem att behéalla och forstirka
sina institutioner, sin kultur och sina traditioner och att framja sin utveckling
enligt sina stravanden och behov,

som erkédnner att respekt for urfolkens kunnande, kultur och traditionella sed-
vénjor bidrar till en héllbar och rittvis utveckling och en god skotsel av mil-
jon,

som understryker det bidrag som urfolkens demilitarisering av mark och ter-
ritorier utgor for fred, ekonomiska och sociala framsteg samt utveckling, for-
staelse och vinskapliga relationer mellan virldens nationer och folk,

som sirskilt erkdnner urfolksfamiljernas och urfolkssamfundens ritt att be-
hélla ett delat ansvar for sina barns uppfostran, utbildning och vélfard i enlig-
het med barnets rittigheter,

som anser att de rittigheter som slas fast i fordrag, 6verenskommelser och an-
dra konstruktiva arrangemang mellan stater och urfolk i vissa situationer &r
angeldagenheter av internationellt intresse och av internationell karaktir som ar
ett internationellt ansvar,

som dven anser att fordrag, 6verenskommelser och andra konstruktiva arran-
gemang samt de forhallanden de representerar utgor grunden for ett forstirkt
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partnerskap mellan urfolk och stater,

som erkinner att FN-stadgan, den internationella konventionen om ekonom-
iska, sociala och kulturella réttigheter och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter samt forklaringen och handlings-
programmet fran Wien slar fast den grundldggande betydelsen av alla folks
ritt till sjdlvbestdmmande, en réttighet med stod av vilken urfolken fritt be-
stammer sin politiska status och fritt utévar sin ekonomiska, sociala och kul-
turella utveckling,

som dr medvetna om att ingenting i denna forklaring far aberopas for att viagra
ett folk den ritt till sjdlvbestimmande som atnjuts i enlighet med internationell
ratt,

som dr Oovertygade om att erkdnnandet av urfolkens ritt i denna forklaring
kommer att forbéttra de harmoniska och samarbetsinriktade relationerna
mellan staten och urfolken som grundas pa principerna om rittvisa, demokrati,
respekt for de minskliga rittigheterna, icke-diskriminering samt gott uppsat,

som uppmuntrar staterna att folja och effektivt verkstilla alla sina ataganden
som dr tillimpliga pa urfolk med stdd av internationella instrument, sérskilt de
som giller de minskliga réttigheterna, i samrad och samarbete med de berérda
folken,

som betonar att FN har en viktig och fortsatt roll att spela i fraga om att frimja
och skydda urfolkens rittigheter,

som &r overtygade om att denna forklaring &r ytterligare ett viktigt steg mot
erkdnnande, frimjande och skydd av urfolkens réttigheter och friheter och i
utvecklingen av FN-systemets verksamhet pa detta omrade,

som erkédnner och slar fast att urfolksindivider utan diskriminering dr berit-
tigade till alla de ménskliga réttigheter som erkénns 1 internationell rétt och att
urfolken har kollektiva réttigheter som dr nodvindiga for deras existens, vél-
fard och fullstdndiga utveckling som folk,

som dven erkinner att urfolkens situation varierar mellan regionerna och lén-
derna och att hiansyn bor tas till betydelsen av nationella och regionala olik-
heter och av skilda historiska och kulturella sammanhang,

antar hogtidligen foljande FN-forklaring om urfolkens réttigheter som ett ef-
terstravansvirt ideal i en anda av partnerskap och 6msesidig respekt.

Samerna och urfolksdeklarationen

Sverige har hittills inte formatt att leva upp till sina folkrittsliga forpliktelser,
trots att staten i det internationella umgénget har stillt sig positiva till att ge
livsutrymme for landets enda urfolk, samerna. Forst deklarationens struktur:
Den ir uppdelad i 8 delar (parts)
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Del 1 omfattar artiklarna 1 — 5 och handlar visentligen om ritten att atnjuta
ménskliga rittigheter i enlighet med FN:s stadga om sadana rittigheter. Ut-
over det finns 1 artiklarna foreskrivet ritten till sjdlvbestimmande. Se dven
separat rorande artikel 3 (nedan).

I del 2 aterfinns artiklarna 6 — 11 som handlar bl a om ritten till nationalitet,
integritet, frihet och sidkerhet. Artikel 8 beskriver staternas skyldighet for att
uppfylla artiklarnas innehall, medan artikel 10 handlar om férbud mot tvangs-
forflyttningar. De tidigare renbeteslagarna tilldt tvangsforflyttningar och i stor
skala verkstilldes det pa 1920-talet.

Artiklarna 12 — 14 som ingar i del 3, behandlar bl a religion, utbildning och
statens skyldighet att se till att urfolken ges ritten att ha kontrollen dver detta.

Del 4 omfattar artiklarna 15 — 18 handlar bl a om ritten till egna medier och
arbetsritten.

Del 5 beskriver i artiklarna 19 — 24 staternas skyldighet till samrad med
urfolken innan lagstiftningsatgérder eller liknande vidtas. Vidare finns stad-
ganden om urfolkens politiska, ekonomiska och sociala frihet. Sirskilda stad-
ganden om ritten finns rorande de dldre, kvinnorna, de unga, barnen samt de
funktionshindrade. Artikel 24 behandlar bl a hélsa. Betrdffande artikel 23 ar
den utvecklad separat (nedan).

Del 6 handlar om markutnyttjande. I artiklarna 25 — 30 beskrivs ocksa stater-
nas skyldighet till kompensation for konfiskerandet av urfolkens territorier. Se
separat artikel 26.

Article 3

Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic,
social and cultural development.

Artikeln uttalar att urfolk har ritt till sjalvbestimmande. Den vedertagna inne-
borden av begreppet “’sjdlvbestimmande” dr nir de berordas folkvalda organ
far utforma regler inom de omraden som de har erhallit kompetens till. Vidare
stadgas i artikeln att rétten innebar att urfolken darfor fritt far bestimma sin
politiska stéllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

Regeringens uppfattning, ovan redovisad under avsnitt 2.3, fortjéanar att uppre-
pas:

att det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har rdtt till sjilvbestdm-
mande

att med stod av den rdtten till sjilvbestimmande far urfolken fritt bestimma
sin politiska stdllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

att samerna dr erkdnda som urfolk
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Den instéllningen hade Sveriges regering mer dn ett ar innan FN:s general-
forsamling antog urfolksdeklarationen. Den fraga som vi stiller dr: Nir skall
Sverige borja gora verklighet av sina utfédstelser?

Article 18

Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in matters
which would affect their rights, through representatives chosen by themselves
in accordance with their own procedures, as well as to maintain and develop
their own indigenous decision-making institutions.

Artikeln synes, betridffande samerna i Sverige, syfta pa Sametingets roll som
part i beslutsfattade i fragor som kan inverka pa samernas réttigheter och dven
att samerna sjidlva via de folkvalda i Sametinget far utforma nodvandiga be-
slutsfattande institutioner. I den delen finns det mycket som &r ogjort, speciellt
i fragor ddr Sametinget enbart &r “part”. Nar den fria smaviltjakten och fisket
infordes med prop 1992/93:32 var Sverige sa langt man kan komma fran
artikelns innebord, vilket tydligt har redovisats i utredningen Smaviltjakten —
en studie i myndighetsutovning. Den Overlimnades till regeringen den 27
februari 1997. Till saken hor att Riokonventionen redan hade antagits av
Sverige 1992 nir beslutet om smaviltjakten infordes. Beslutet strider uppen-
barligen mot Agenda 21, kapitel 26.

Article 19

States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous peoples
concerned through their own representative institutions in order to obtain
their free,prior and informed consent before adopting and implementing legis-
lative or administrative measures that may affect them.

I denna artikel framtrider skyldigheten for Sverige till samrad med Sameting-
et innan exempelvis lagstiftningsatgiarder vidtas. Det dr mojligt att Sverige
numera dr beredda att samrada med det samiska samhillets institutioner. Ett
exempel &r att regeringen inte gjorde en proposition av promemorian Ds
2009:40 Vissa samepolitiska fragor, da Sametinget enhilligt var emot for-
slagen och de bakomliggande motiven” i PM:et. Regeringen vintar sannolikt
pa Sametingets initiativ.

Ett annat exempel dr att Sametinget vid sitt sammantrdade 1 oktober 2010 be-
slutade att avstyrka att forslagen i Ds 2010:22 Renskotselkonventionen kan
laggas till grund for lagstiftningsatgérder. Sametinget vintar pa regeringens
nya initiativ.

Article 23

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and
strategies for exercising their right to development. In particular, indigenous
peoples have the right to be actively involved in developing and determining
health, housing and other economic and social programmes affecting them
and, as far as possible, to administer such programmes through their own
institutions.
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Samerna har, enligt artikeln, ritt att sjdlva bestimma och utforma prioritering-
ar och skapa strategier for att utova ritten till utveckling. Detta giller speciellt
i fraga om utformande av program som ror hilsovard, bostider och andra
ekonomiska och sociala program och i mojlig utstrickning administrera sa-
dana program genom samiska institutioner.

Det ligger ndra till hands att, 1 anslutning till artikeln, lyfta fram Sametings-
utredningens betdnkande Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU
2002:77). Utredningen foreslog att staten enbart skall ge ett ramanslag och
lata Sametinget, efter eget gottfinnande, géra nodvindiga prioriteringar inom
anslaget.

Article 26

1. Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources
which they have traditionally owned, occupied or otherwise used or acquired.
2. Indigenous peoples have the right to own, use, develop and control the
lands, territories and resources that they possess by reason of traditional
ownership or other traditional occupation or use, as well as those which they
have otherwise acquired.

3. States shall give legal recognition and protection to these lands, territories
and resources. Such recognition shall be conducted with due respect to the
customs, traditions and land tenure systems of the indigenous peoples
concerned.

Vi uppmirksammar i en jimforelse med artikelns bestimmelser och reglerna 1
renndringslagen (1971:437). Ett stort antal paragrafer i1 lagen &r av
administrativ karaktir eller skapade av miljomissiga hinsyn och behandlas
darfor inte. Inte heller de paragrafer som har expropriationslagen (1972:719)
som grund undantas fran upprakningen. Med ”positiva” avses att paragraferna
till overviagande del dr godtagbara, medan “negativa” till 6vervigande del inte
ar acceptabla, da de strider mot samernas vilja och artikelns bestimmelser.

Upprikning av ”positiva” paragrafer i forhallande till artikel 26
1,3,5,7,9, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 28, 30, 34, 39, 50, 73 (via rennir-
ingsforordningen (1993:384), 74, 79 och 80 §§.

Upprikning av “negativa” paragrafer i forhallande till artikel 26
4,11, 13, 15, 24, 31, 32, 33, 35, 36, 65 a, 66, 66 a, 67, 68, 71, 72, 87, 89, 93,
97,99 och 102 §8§.

Renniringslagens bestimmelser innebér att Sverige 1 allt vésentligt, framfor
allt efter vissa justeringar av ovan uppriknade “positiva” paragrafer, kan upp-
fylla 1. 1 artikeln. Diaremot krivs det mycket innan punkterna 2 och 3 uppfylls.
Det ricker inte med att gora justeringar i de “negativa” paragraferna. Ett rétts-
ligt erkdinnande av samernas mark, territorier och resurser kan sannolikt inte
l6sas inom ramen for renndringslagen.
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2.7

2.7.1

ILO:s konvention nr 169

Konventionen antogs den 27 juni 1989 och ersatte konvention nr 107 om
stamfolks rittigheter. Konventionen har ratificerats av foljande ldnder i
kronologisk ordning.

Norge 19 juni 1990
Mexiko 5 september 1990
Colombia 7 augusti 1991
Bolivia 11 december 1991
Costa Rica 2 april 1993
Paraguay 10 augusti 1993
Peru 2 februari 1994
Honduras 28 mars 1995
Danmark 22 februari 1996
Guetemala 5 juni 1996
Nederlidnderna 2 februari 1998
Fiji 3 mars 1998
Ecuador 15 maj 1998
Argentina 3 juli 2000
Venezuela 22 maj 2002
Dominica 25 juni 2002
Brasilien 25 juli 2002
Spanien 15 februari 2007
Nepal 14 september2007
Chile 15 september2008
Nicaragua 25 augusti 2010
Centralafrikanska republiken 30 augusti 2010

I de ldander dér det bor samer, d v s Sverige, Norge, Finland och Ryssland ar
det bara Norge som har ratificerat konventionen, dessutom forst av alla ldander.
De ldnder som senast har undertecknat konventionen #r, som framgar,
Nicaragua och Centralafrikanska republiken.

Sametinget och ILO 169

I februari 1995 uppmanade Sametinget regeringen att paborja arbetet med
ratificeringen av konventionen och tva senare uppmanade Sametinget reg-
eringen att tillsdtta en utredning med samisk representation med uppgift att
lagga fram forslag till en ratificering. Regeringen tillsatte dock en utredning,
utan samisk representation. Den utredningen Overlimnade sitt betdnkande
Utredningen om ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) 6verlimnades till
regeringen 1999. Sametinget gav sitt remissyttrande Over utredningen i slutet
av oktober samma ar. Sametinget anforde bl a att ”Sverige har deltagit i
utarbetandet av ILO:s konvention nr 169. Sverige har i ILO &dven beslutat
framldgga till virldens stater konventionen for ratifikation. Sverige har inte,
vare sig i utarbetandet av konventionen eller i beslut om konventionen, haft en
avvikande mening eller reservation om konventionens tillkomst eller dess
innehall. Detta utgor en stark grund for ratifikation av konventionen. Om
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2.7.2

Sverige inte avser att ratificera konventionen kan, enligt Sametingets mening,
Sveriges roll i ILO ifragasittas”.

Jamforelse mellan ILO 169 och Urfolksdeklarationen.

Eftersom Sverige 1 FN:s generalforsamling i1 september 2007 rostade for att
Urfolksdeklarationen skall antas, gors hiar en jimforelse mellan artiklarna i
ILO 169 och Urfolksdeklarationen.

Artikel 1 handlar om de grupper av méinniskor som konventionen &r tillimplig
pa. Den har ingen motsvarighet i Urfolksdeklarationen, som synes utga ifran
att alla vet vad som avses med urfolk.

Artikel 2 ror staternas ansvar inom olika omraden som bl a ror urfolkens
rittigheter och integritet. Férutom att Urfolksdeklarationen gar mycket lingre
i fraga om staternas ansvar, har den, i stillet for att reglera forhallandet i en
artikel, 16st det pa ett annat. Staternas ansvar &r specificerad i en rad artiklar,
nimligen artikel 8 (mom 2 a och b), artikel 11 (mom 2), artikel 12 (mom 2),
artikel 13 (mom 2), artikel 14 (mom 3), artikel 15 (mom 2), artikel 16 (mom
2), artikel 17 (mom 2), artikel 19, artikel 21 (mom 2), artikel 22 (mom 2),
artikel 26 (mom 3), artikel 27, artikel 28 (mom 2), artikel 29 (mom 2 och 3),
artikel 30 (mom 2), artikel 31 (mom 2), artikel 32 (mom 2 och 3), artikel 36
(mom 2), artikel 38 och artikel 42. En del andra artiklar tangerar dessutom det
som stadgas i fraga staternas ansvar.

Artikel 3 behandlar atnjutande av ménskliga réttigheter och grundlidggande
friheter. Motsvarande regler i Urfolksdeklarationen aterfinns i artiklarna 1 och
44,

Artikel 4 beskriver skyddet for individer, institutioner, egendom, arbete, kultur
och milj6. En rad artiklar i Urfolksdeklarationen innehaller skyddsregler.
Niamnas kan artiklarna 6, 7 och 8.

Artikel 5 handlar om allménna regler. Vid tillimpningen av konventionen
skall hiansyn tas till att urfolken skiljer sig fran majoritetsbefolkningen i olika
avseenden. Detta skall, enligt artikeln, erkédnnas och respekteras. Motsvarande
bestimmelser i Urfolksdeklarationen, finns atminstone i artiklarna 4, 5 och 8.
Regleringen 1 Urfolksdeklarationen &dr dessutom mer detaljerad.

Aven artikel 6 innehdller regler om tillimpningen av konventionen. Artikeln
kan sdgas komplettera artikel 2. Motsvarande och mer utvecklade bestam-
melser aterfinns i Urfolksdeklarationen bl a i artiklarna 8, 11, 12, 13, 15, 16,
17,19, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 36 och 38.

Artikel 7 handlar om urfolkens ritt till egna prioriteringar. I Urfolksdeklara-
tionen finns skrivningar om forhallandet bl a i artiklarna 14, 16 och 23. Be-
triffande staternas ansvar héanvisas till Urfolksdeklarationens artiklar upprak-
nade under artikel 6.

Artiklarna 8, 9, 10 och 11 har ingen motsvarighet i Urfolksdeklarationen.
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Inte heller artikel 12 har motsvarighet i Urfolksdeklarationen, men det skyddet
(och mojligheten), som artikeln pekar pa finns redan, atminstone i svensk
lagstiftning.

Artikel 13 handlar om urfolkens speciella relation till de egna markerna. I allt
visentligt hittar den sin motsvarighet i artikel 25, Urfolksdeklarationen.

Artikel 14, liksom_artikel 15 handlar om markréttigheter och motsvarar artikel
26 och till nagon del artikel 32 i Urfolksdeklarationen.

Artikel 16 har regler bl a om tvangsforflyttningar av urfolk och kompen-
seringar med anledning av sadana atgirder. I Urfolksdeklarationen finns sa-
dana bestammelser i artikel 10 och artikel 20 (mom 2).

Artikel 17 specificerar forfaranden vid markoverforingar mellan olika indi-
vider hos urfolken. Motsvarande bestimmelser finns inte i Urfolksdeklara-
tionen.

Artikel 18 har heller ingen motsvarighet i Urfolksdeklarationen, men regleras 1
Sverige i den allminna lagstiftningen. Det handlar om straffsatser vid obehor-
igt intrang.

Artikel 19 ror ocksa sadant som inte aterfinns i Urfolksdeklarationen, nation-
ella jordbruksprogram.

Artiklarna 20, 21, 22 och 23 handlar om yrkesutbildning, sysselsittning och
anstillningsvillkor. Reglerna 1 denna del &r detaljerade och merparten ar i
Sverige reglerade i allmédnna lagstiftningar. Det mesta saknar motsvarighet i
Urfolksdeklarationen. En del finns dock 1 dess artikel nr 17.

Aven artikel 24 ir detaljerad och handlar om social trygghet, hilso- och sjuk-
vard. T Sverige dr detta reglerat i allmidnna lagstiftningar, medan Urfolks-
deklarationen har vissa regler 1 4mnet i artikel 21.

Artikel 25 beskriver statens ansvar i fragor som ror hilso- och sjukvard. I Ur-
folksdeklarationen finns en del, rérande statens ansvar, reglerade i de artiklar
som ir uppriknade under artikel 6. Aven denna del #r reglerad i allminna
lagar i Sverige.

I artiklarna 26, 27, 28, 29, 30 och 31 finns bestimmelser om utbildning och
kommunikation och Sverige har sannolikt inga svarigheter att uppfylla kon-
ventionens bestammelser. Betrdffande Urfolksdeklarationen finns delar reg-
lerade i artiklarna 14, 15, 21 och 31.

Artikel 32 handlar om kontakter och samarbete dver grinserna. Naraliggande
jamforelse dr Urfolksdeklarationens 36:e artikel.

Artikel 33, som rér administration har ingen speciell motsvarighet i Urfolks-
deklarationen.
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2.7.3

Artikel 34 och 35 idr allmédnna bestdmmelser har sin motsvarighet 1 Urfolks-
deklarationen i artiklarna 41 — 46.

Slutbestdmmelserna i artiklarna 36 — 44 har givetvis inga motsvarigheter i Ur-
folksdeklarationen eftersom dessa bestimmelser enbart ror ILO.

Summering av jamforelsen

Overlag #r reglerna i Urfolksdeklarationen mer detaljerade och det #r tydligt
att folkritten har utvecklats fran 1989 till 2007. I jamforelsen, rorande folk-
rdttsliga forhallanden, framstar ILO 169 som omodern. Styrkan i ILO 169 ér
dock att det dr en konvention och inte en deklaration.

Jamforelse mellan Nordisk samekonvention och Urfolksdeklarationen.
Forsta initiativet togs av samekonferensen 1986. Fragan togs upp dven upp av
den svenska och norska samerittsutredningarna vid ett gemensamt méte 1988.
Aven ryska samer involverades i borjan av 1990-talet. I borjan av 1995 upp-
manade Sametinget regeringen att ta initiativ till att en samekonvention
utarbetas och vid Nordiska radets session i februari samma ar beslutades att ett
sadant arbete skulle paborjas. I januari 2003 holls det forsta motet mellan de
tre ldndernas delegationer och i borjan av 2005 presenterades delegationens
forslag till samekonvention. I november 2005 presenterade kommittén under
ledning av Carsten Smith konventionsforslaget till ansvariga ministrar 1
Norge, Sverige och Finland. Sametinget hade redan i februari samma ar an-
tagit utredningens forslag. Arbetet som ror fragan pagar i riksdag, regering
och Sametinget. I det foljande gor vi en jamforelse mellan Urfolksdek-
larationen och forslaget till nordisk samekonvention.

De allménna forklaringarna i inledningen harmonierar vidl med Urfolksdek-
larationens, forutom att denna konvention specifikt ror samerna som urfolk.

Artikel 1

Den beskriver dndamalet med konventionen och kan karaktdriseras som en
summering av de inledande allménna forklaringarna och flera av konven-
tionens artiklar. Aven om Urfolksdeklarationen inte har en separat indamals-
artikel tjanar de inledande allminna forklaringarna samma syfte.

Artikel 2
Motsvarigheten 1 Urfolksdeklarionen &r i forsta hand artikel 2.

Artikel 3
Fragan om sjdlvbestimmande dr dven i Urfolksdeklarationen reglerad i artikel
3.

Artikel 4

Artikeln har inte nagon motsvarighet i Urfolksdeklarationen. Diaremot har ILO
169 en annan 16sning ifraga om personer som omfattas av ILO 169. Dir sdgs i
artikel 1 att ”identifiering av sig sjdalv som” urfolk “’skall anses som ett grund-
laggande krterium. Det torde innebéra savitt géller forhallandena i Sverige att
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det dr Sametinget i plenum eller en samisk folkomrostning som faststéller ’de
grupper pa vilka bestimmelserna” i ILO 169 dger tillimpning”.

Artikel 5

handlar om staternas ansvar och dr i Urfolksdeklarationen reglerat i ett stort
antal artiklar, exempelvis 8, 12, 13 m fl. Daremot har ILO 169 liknande kon-
struktion i fraga om staternas skyldighet, namligen artikel 2.

Artikel 6

Artikeln beskriver i allmidnna termer statens skyldighet till att vidta nodviand-
iga atgdrder for att samerna skall kunna “bevara och utveckla sitt sprak, sin
kultur, sina nédringar och sitt samhillsliv’. Den néraliggande motsvarigheten i
Urfolksdeklationen é&r artikel 13.

Artikel 7

handlar om att samerna skall tillforsidkras skydd mot all form av diskrimi-
nering och staternas skyldighet att vidta “positiva” atgirder for att forverkliga
samernas rattigheter enligt konventionen. I Urfolksdeklarationen finner man
liknande skrivningar i bl a artiklarna 2 och 8.

Artikel 8
Artikeln uppmirksammar att det som stadgas i konventionen &r minimi-
rittigheter. Motsvarigheten 1 Urfolksdeklarationen ér artikel 43.

Artikel 9

Hir &r det fraga om staternas skyldighet att ha “tillborlig” respekt for bl a sa-
miska sedvinjor, traditioner och rittsuppfattning och att den “tillborliga”
hiansynen dven skall omfatta réttstillimpningen. Skrivningar om detta finns bl
a i artiklarna 8, 12, 13, 27 och 38, Urfolksdeklarationen. I fraga om rttstil-
lampningen gar ILO 169 mycket ldngre i form av artiklarna 8, 9 och 10.

Artikel 10

Artikeln ror framfor allt den griansoverskridande renbetet och de rittigheter
som dr knutna till den ritten. En jamforelse kan goras med Urfolksdeklara-
tionens artikel 36.

Artikel 11
kan sdgas komplettera artikel 10.

Artikel 12

Artikeln har inte nagon direkt motsvarighet i Urfolksdeklarationen. I allt vé-
sentligt uppnas nog stadgandet med bilaterala avtal mellan staterna. En jim-
forelse kan ocksa goras med Urfolksdeklarationens artikel 37.

Artikel 13
Stadgandet handlar om samernas symboler, t ex den samiska flaggan. Urfolks-
deklarationen har givetvis ingen direkt motsvariget eftersom artikeln inte &r

allméngiltig for urfolk. Viss motsvarighet finns dock i Urfolksdeklarationen, i
artiklarna 4, 6, 8,9, 11, 12, 13 och 33.
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Artikel 14

Denna artikel ror grundliggande regler for samiskt sjdlvbestammande och
sametingens roll 1 det arbetet. Sametinget dr en forvaltningsmyndighet under
regeringen och i den sitsen &r det svart, for att inte sdga omojligt att utveckla
samiskt styre. Sametinget har 1999 uttalat att regleringen i grundlagen skall ha
kommunernas reglering som forebild, vilket da ocksa innebér att Sametinget
kan ges myndighetsuppdrag. I Urfolksdeklarationen finns motsvarande regler i
artiklarna 3 och 4.

Artikel 15
kompletterar artikel 14.

Artikel 16

Reglerna i artikeln handlar om Sametingets ritt att fa delta i forhandlingar
innan beslut fattas. I Urfolksdeklaration #r forhallandet av central betydelse
och de artiklar som behandlar detta ir atminstone 8, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19,
22,27, 28, 30, 31, 32, 36 och 38.

Artikel 17
I allt vésentligt 4r artikeln en komplettering av foregaende artikel.

Artikel 18

Artikeln, som saknar omedelbar motsvarighet i Urfolksdeklarationen, beskriv-
er riksdagens (och dess utskotts) skyldighet att engagera samerna sa fort det &r
fraga om behandling av drenden som sarskilt beror det samiska folket. Enligt
artikeln &r det upp till riksdagen att faststilla reglerna om forfarandet.

Artikel 19

ror Sametingets ritt att representera samerna i mellanstatliga angeldgenheter. 1
langa stycken fungerar stadgandet redan idag, men &dn bittre skulle det bli om
sametingen fick representation i Nordiska radet.

Artikel 20

Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR) skapades utan att denna artikel hade tritt i
kraft. Den handlar om sametingens ritt att bilda gemensamma organ. Staterna
skall, enligt artikeln, ocksa overfora myndighetsuppgifter till sadana organ. I
den delen aterstar arbete for savil regeringarna som sametingen.

Artikel 21

Hir handlar det om staternas skyldighet att ’vid behov” samrada med andra én
sametingen. I varje fall har Svenska Samernas Riksférbund (SSR) den posi-
tionen som artikeln syftar pa.

Artikel 22

Artikeln handlar om statens skyldighet att identifiera de omraden, inte bara
territoriella, ddr samisk forvaltning kan ske. Det ankommer sannolikt lika
mycket pa Sametinget att ta initiativ som ror denna artikel.

Det kan hér tilldggas att artiklarna 19 — 22 saknar motsvarighet 1 Urfolks-
deklarationen.
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Artikel 23
ror stadganden om det samiska spraket och staternas ansvar i &mnet. Motsvar-
ande regler aterfinns framfor allt i artikel 13, Urfolksdeklarationen.

Artikel 24
dr vissa fortydliganden av artikel 23.

Artikel 25
Artikeln handlar bl a om staternas ansvar i fraga om samisk media, i Urfolks-
deklarationen reglerat i artikel 16.

Artikel 26
har regler om samisk utbildning. Motsvarande regler finns i artiklarna 13, 14,
15 och 21, Urfolksdeklarationen.

Artikel 27
handlar om forskning och har inte nagon direkt motsvarighet i Urfolksdek-
larationen.

Artikel 28

Staterna, i samarbete med sametingen, har, enligt denna artikel, skyldighet att
i undervisningen i skolorna informera om samiska forhallanden. Aven allmin
information om samisk kultur och samhillsliv skall goras tillgdnglig. Skriv-
ningar om detta finns i1 Urfolksdeklarationens artiklar nr 15 och 16.

Artikel 29

ror hdlsovard och socialtjdnst. Vissa skrivningar finns i artiklarna 21, 23 och
24, Urfolksdeklarationen, men i Sverige &r forhallandena, i allt vésentligt, reg-
lerade i allméin lagstiftning.

Artikel 30
har vissa regler som enbart ror barn och unga. Motsvarigheten i Urfolksdek-
larationen &r artiklarna 17 och 22.

Artikel 31

Artikeln har stadganden om traditionella kunskaper och kulturyttringar. I Ur-
folksdeklarationens inledande forklaringar finns allménna skrivningar om
detta. Utover det behandlas detta i artiklarna 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16
och framfor allt 31.

Artikel 32
handlar om samiska kulturminnen. I Urfolksdeklarationen finns liknande
skrivningar bl a i artiklarna 11 och 12.

Artikel 33
beskriver den materiella grundvalen for den samiska kulturen. Urfolksdek-
larationen har i de inledande forklaringarna skrivningar som ticker denna ar-

tikel. Utover det finns ytterligare bestimmelser bl a i artiklarna 4, 8, 10, 11,
12, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 36, 39 och 41.
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Artikel 34
har regler om traditionellt brukande av land och vatten. Motsvarande bestim-
melser aterfinns 1 artiklarna 25 — 29, Urfolksdeklarationen.

Artikel 35
handlar om skyddet for samiska rittigheter. Motsvarande regler finns i artikel
26, Urfolksdeklaration.

Artikel 36
Aven denna artikel, som handlar om utnyttjande av naturresurser, ir, i allt va-
sentligt reglerat i artiklarna 25 — 29, Urfolksdeklarationen.

Artikel 37

Denna artikel handlar om erséttning for skada som asamkas samer for verk-
samhet som avses i andra och fjiarde styckena. Nagon omedelbar motsvarighet
finns inte 1 Urfolksdeklarationen. 1 rennéringslagen (1971:437) finns dock,
savitt géller forhallandena i Sverige, vissa regler for sadan ersittning.

Artikel 38
Artikeln handlar om rittigheter 1 fjordar och kustfarvatten och ror sannolikt
inte samerna i Sverige.

Artikel 39

Artikel 34 har bestimmelser om samernas bruk av mark och vatten och denna
artikel uttalar att sametingen skall ha rtt till medbestimmande i forvaltningen
av dessa mark- och vattenomraden.

Artikel 40
Aven denna artikel handlar om medbestimmande rorande omraden som avses
i artikel 34, denna gang i form av miljovard och miljéférvaltning.

Det kan hér tilldggas att Urfolksdeklarationen inte har omedelbara motsvarig-
heter till artiklarna 38 — 40.

Artikel 41
ror skyddet av samiska nédringar. Motsvarande regler i Urfolksdeklarationen
utgor i forsta hand artikel 20.

Artikel 42

handlar om skyddet for rennédringen. Speciell skrivning giller for Finland 1
denna artikel, vilket har sin grund i att samerna i Finland, till skillnad fran vad
som giller 1 Norge och Sverige, inte har ensamritt till renskotsel.

Artikel 43

Artikeln ror den griansoverskridande renskotseln. Forhallandet har reglerats
sedan 1751. Under 1900-talet har detta skett via mellanstatliga konventioner
mellan Norge och Sverige. Idag dr det “lappekodicillen” fran 1751 som reg-
lerar det griansoverskridande renbetet.
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Artikel 42 och 43 saknar av naturliga skél motsvarighet 1 Urfolksdeklarationen
(se dock artikel 36, Urfolksdeklarationen).

Artiklarna 44 - 51

Dessa artiklar, som ror genomférande och utveckling av denna konvention,
saknar motsvarighet i Urfolksdeklarationen. Artikel 44 handlar om
samarbetsrad av ansvariga statsrad och “sametingspresidenter”, artikel 45 om
konventionsnamnd, artikel 46 om nationellt genomforande, artikel 47 om
ekonomiska forpliktelser, artikel 48 om sametingens godkinnande, artikel 49
om ratifikation, artikel 50 om ikrafttradande och artikel 51 om &dndringar i
konventionen.

66



3.1

3.1.1

3.1.2

Reglering av samiska forhallanden sedan 1800-talet

Det har givetvis funnits regler for samer fore forsta renbeteslagen 1886. Forst
nagot om tiden fram till forsta renbeteslagen 1886. Vi citerar ocksa ett axplock
fran forskningen for att fa lite historiskt perspektiv pa dagens samebyar.
Utover det redovisas valda delar av den lagstiftning som har koppling till
samebyn och &r av intresse for att belysa utvecklingen fram till 1971 ars
renndringslag.

Tiden fore 1886 ars renbeteslag

Viin6 Tanner, Skoltlapparna, 1929

Sid 403: ”Man tycker sig under dessa forhallanden bora forutsitta tillvaron av
en sitorganisation under medeltiden hos Norrbottenslapparna, motsvarande
den ordning, som vi sett rdda bland skolter och Kemilappar. Annu s sent som
under medeltidens senare del dominerades den nordliga delen av Fennoskan-
dia av de lapska halvnomadernas — skridfinnarnas, d v s kustlapparnas och
skogslapparnas — siter. Deras samhillskultur var formodligen ganska likformig
fran Vita Havet till Atlanten och fran Ishavet till Bottenviken samt nira Gver-
ensstimmande med den samfundsordning, som hos skolterna sammanhallit
sitens jord och folk intill vara dagar.”

Sid 338: "Formodligen ha dessa skogslappbyar bildat ett tamligen enhetligt
kulturskikt @nnu under 1500-talet, ndra dverensstimmande med den ordning vi
lart kdnna hos skolterna. Vinterbynamnen symbolisera samhillenas poler, de
gemensamma talvaskoadik’, “talvvsit”, ddr familjerna lago i vintervila for att
senare sprida sig at olika hall 6ver byns omrade under sommarhalvaret och
samlas igen, nér 16s sné och morker hindrade néringslivet. Indelningen av lan-
det i siter, ‘byar” hade visst dgt rum under urgammal tid. Vinterbyarnas ldgen i
borjan av 1600-talet framga av BUREUS” kartor (jfr. s. 265), i medlet av
1600-talet av OLUFF TRESKSs karta (jfr.r AHNLUND samt ar 1771 av
MARELIUS karta. Jfr. HACKZELL (1738).”

Sid 400: "GRAAN anforde rorande Pite Lappmark dr 1672 (s. 33). Land
skiftas aldrig, var och en haller noga pa sitt land, som under tiden av dem bade
kopes och siljes. Pa sina stillen hade lapparne vissa ramirken, ‘men Dhe
Byars Landh dro sa om hwart annat blandade att Lapparne sielfwa icke kunna
sig will der med uthreda. Nér nu den eller den sldchten doar sin koos, eller
rymmer sine landh, kommer strax een annan af samma Familia, som kinnes
wedh samma landh, och gior therfore Skatt och annan Réttighet.”

Kaisa Korppijaako-Labba, Om samernas rittsliga stillning i Sverige-
Finland

Sid 464: ”c. Om grinser mellan lappbyar

Lapparna i Jukkasjdrvi gav pa tinget ar 1754 ett principiellt viktigt utlatande
rorande grinsvidsendet. Det hade att gora med de utredningar av lapparnas
arliga flyttfarder som blivit verkstillda pa kammar- och kommerskollegiets an-
modan: detta utlatande innehaller i koncentrerad form motiven for gréns-
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3.1.3

314

3.1.5

3.1.6

3.1.7

visendets hela existens ur lapparnas synvinkel. Lapparna uttalade i detta
sammanhang, att de atminstone hittills tryggat sin rdtt till marken genom de
granser som av dlder varit gdillande mellan byarna och mellan skattelanden.
Deras namn och viderstreck kunde man enligt deras formodan bést finna i
1695 ars skattlaggningsjordebok.”

Kungl. Majt:s lappmarksreglemte 1749

Kolonisationen av Norrland tog fart pa allvar efter tillkomsten av reglementet.
Nya hemman kom till stind sedan kronan hade anvisat mark. Nybyggarna
erbjods skattefrihet under de forsta femton aren, liksom viss ritt till jakt och
fiske utanfor de anvisade markerna. Aven ritten att ta virke och vedbrand till
husbehov fran den omgivande skogen ingick i ritten. Efter fridren gréns-
bestdmdes nybygget och skattlades.

Lappkodicillen,

ett bihang till granstraktatet fran oktober 1751 mellan ~Konungarikerne
Swerige och Norge, Lappmdnnerne betrdffande. Med kodicillen konfiskerades
en del lappskatteland, eftersom §:2 stadgade att “Ingen Lapp ma hidanefter
dga Skatte- eller Stiddjeland uti mera &n ett Rike, pa det att all anledning till
gemensambhet af undersatare och Land hddanefter ma kunna undwikas”. Samer
som #gde skatteland pa 6mse sidor om kdolen fick helt enkelt vilja vilket land
de vill vara "undersatare” till och dérfor erldgga skatt for sitt byxel-Land”.

1841 ars Kungliga brev

Avsikten med brevet var “bestimmande af sdkre griansor for Lappallmogens i
Lianet renbetestrakter”. Uttryck som forekommer i1 brevet for att beskriva ter-
ritorier dr “skattefjell”, ’fjellmarken”, “fjelltrakterne” och “Lapparnas afrosade
betesmarker”.

Odlingsgrinsen

Syftet med denna gridns var att undvika konflikter mellan nybyggare och sa-
mer. Den provisoriska griansen drogs upp 1867 och faststilldes slutligen 1873.
Vister om den grinsen skulle inga odlingar fa tas upp, utan omradena var “till
lapparnas uteslutande begagnande”.

Avvittringen

Avvittringsforrittningar paborjades redan i slutet av 1600-talet. Regler for
sadana forrdttningar har dock édndrats fran tid till annan. I omraden dér avvitt-
ring skedde tidigt, exempelvis i Jamtland (se exv avsnitt 3.1.5), reglerades av-
vittringarna pa ett annat dn i Lappland.

Med statliga administrativa atgirder, under begreppet avvittring, har land och
vatten i Lappland fordelats mellan staten och andra intressenter, i dess storsta
omfattning, under perioden borjan av 1870-talet och fram till 1920-talet. Sa-
dan fordelning har under den perioden skett med stod av 1873 ars avvitt-
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3.1.8

ringsstadga med senare tilligg samt 1873 ars skattliggningsmetod. Aven vissa
lantmiteriforfattningar var véigledande nér stadgan och skattliggningsmeto-
den inte har varit klargérande vid fordelningen. Den skog som inte lades ut till
enskilda fastigheter fick beteckningen kronoparker, vars syfte var oka kronans
inkomster via skogsavverkning. Didr sadan virdefull skog inte fanns fick
beteckningen kronodverloppsmark. Genom 1906 ars kungorelse infordes
regler att delar av skogsbestandet skulle avsittas till allmdnningsskogar, som
var gemensam for byarna. De bosittningar ovanfor odlings-griansen, som i de
flesta fall hade tagits upp olagligt, legaliserades 1915. De fick arrendera
marken men sjdlva dga byggnaderna. De fick beteckningen fjdlldgenheter.

Avvittringsstadgan hade regler som sades skydda samernas intressen. Da stat-
en inte kunde uppfylla lapparnas uteslutande begagnande 1 och med skapan-
det av odlingsgrinsen infordes vissa regler for samer som hade slutat med ren-
niringen. De fick sdrskilda nybyggesldgenheter, de s.k. lapprutorna.

Fastin staten saknade laga fangeshandlingar, var statens utgangspunkt vid av-
vittringen, att all mark i Lappland en gang i tiden hade tillhort staten. Statens
instédllning har inte dndrats sedan dess.

Samernas tillerkiindes endast brukningsritt till lappskattelanden. Modern
forskning visar dock att lappskattelanden ndrmast var jaimforbara med skatte-
hemman och borde dérfor ha behandlats som sadana.

Vid avvittringen hamnade manga dngar utanfor hemmanens gréinser. Dessa
fick beteckningen strodngar. Flertalet av dessa har senare dragits in till staten,
andra har tillférts hemmanen med #dganderitt. En del av stroidngarna dr fort-
farande oreglerade.

Pa vilket sitt statens forrdttningar vid avvittringar och strodngsindragningar
varit forenlig med svensk lag, framgar inte. Det torde istéllet vara sa att staten
har utnyttjat medborgarnas okunnighet for att sjédlv bli dgare till mark och vat-
ten. Hur stimmer statens instéllning med Europakonventionen?

Kronomark

Forst ett kort utdrag ur Svante Isakssons bok, Ndr staten stal marken: "Den
svenska staten tog land, vatten och naturtillgangar i de svenska fjillen viarda
hundratals miljarder fran det fattiga svenska och samiska fjillfolket. Myndig-
heterna foljde inte lagarna, domstolarna godkinde stélderna och politiker och
forskare hjilptes at med att begrava sanningen.”

Bocker over jordinnehav upprittades redan under medeltiden, exv. Varfru-
berga klosters jordebok fran 1257. Den dldsta av kronans jordebocker dr kung
Erik av Pommerns jordebok fran 1413. Vid mitten av 1500-talet var jorde-
bocker upprittade for hela riket. Jordebockerna justerades kontinuerligt med
standigt nya skattetitlar. Jordetalen kompletterades med kartor fran och med
1628.
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En kartldggning av lappskattelanden paborjades under senare delen av 1600-
talet. Pa kammarkollegiets initiativ 1725 delades jordnaturen upp i skatte-
krono- och frilsejord. Nya jordebocker upprittades ca 100 ar senare, denna
gang i en samordning for alla ldn. Initiativet var dn en gang kammarkollegits.
Lagfarts- och inteckningsbockerna, vilka skulle fylla behovet av en fastig-
hetsinstitution har upprittats sedan 1875. En kunglig foérordning fran 1908
resulterade i ett jorderegister, som hade den gamla jordeboken som grund. Det
kan hir tilldggas att lappbyar fanns med i registret sa sent som fram till 1950-
talet.

11866 ars skogsordning slogs fast att haradsallménningarna tillhérde dem som
bodde i hdradet. Kammarkollegiet var dnda av den uppfattningen att dessa all-
ménningar tillhorde kronan, eftersom de var upptagna som “’kronojord” 1 jor-
debockerna.

Hogsta Domstolen (NJA 1875 s. 538) uttalade att hdradsallmidnningarna dgdes
av dem som ”i hdradet byggde och bodde”. Regeringsritten provade fragan
1927 och kom till slutsatsen att hidradsallmidnningarna tillhor staten. HD (NJA
1928 s. 463) tvingades darfor aterigen ta standpunkt da regeringsritten utslag
var det motsatta till det som HD hade kommit fram till 1875. HD:s utslag
overensstimde med det som domstolen hade kommit fram till ca 50 ar tidi-
gare, namligen att hdradsallmédnningarna inte tillhor staten. Numera regleras
forhallandet i lagen (1952:166) om hiradsallménningar.

Ur 1 §: "Med hdradsallmdnning forstas i denna lag av dalder bestdende hd-
radsallmdnning.”

Ur 2 §: ”Ar genom urminnes hévd, dom eller av sdrskild av regeringen med-
delad foreskrift eller pa annat lagligt sditt annorledes dn ovan sdigs bestimt
om rdtt till delaktighet i hdaradsallmdnning, vare det gdllande.”

Betriffande hdnvisningen i lagen till dom och urminnes hivd uttalar HD (NJA
1981 s 1) betriffande samernas ritt: “En pa civilrittslig grund bestaende bruk-
sréitt av sadant slag som det hir giller ér enligt 2 kap 18 § regeringsformen pa
samma sitt som #dganderitten skyddad mot tvangsforfoganden utan ersitt-
ning”. Riksdagen (prop 1992/93:32 s 94) om samma ritt: ”En réttighet som ut-
gor sarskild ritt till fastighet kan varken helt eller delvis tas ifran innehavaren
utan ersittnig”.

Det finns idag 6ver 200 “av alder bestaende” hirader i Sverige och exempel-
vis i Norrbotten finns fjorton, varav sju ovanfor lappmarksgrinsen; Arjeplogs,
Arvidsjaurs, Gillivare, Jokkmokks, Jukkasjdrvi, Karesuando och Pajala /
Korpilombolo tingslag.

Fellesloven 1883

”Kongl. Majt:s nadiga forordning, rérande de Lappar, som med renar flytta
emellan de forenade konungarikena Sverige och Norge” skulle ersatta bestim-
melserna i Lappkodicillen under femton ar. Efter det skulle foljande gilla:
”Har, innan denna tid gatt till inda, ny gemensam lag ej blifvit i begge rikena
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antagen, skall forsta bihanget eller kodicillen till grinsetraktaten av 7/18
oktober 1751, som medan denna férordning &dr géllande blifver utan verkan,
ater triada i kraft”. Fellesloven anvinde endast termen “distrikt” for att be-
skriva lappbyar och lappskatteland. Det kan tilliggas att renbeteskonven-
tionen, “Karlstadkonventionen”, ersatte fellesloven efter unionsupplosningen
mellan Sverige och Norge 1905.

1886 ars renbeteslag

Forsta renbeteslagen inférdes med “Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 27,
”gifven Stockholms slott den 4 juni 1886”. Bendmningen var “Lag, angaende
de svenska Lapparnes ritt till renbete i Sverige”. Lagen trddde i kraft den 1
januari 1887, “utom hvad angar Jemtlands ldn, der lagen trider i kraft den 1
januari 1889; dock att §§ 19, 23 och 24 jemvil i fraga om Jemtlands ldn fran
och med forstnimnda dag vinna tillimpning”. Lagen innehaller 33 paragrafer
inklusive bestimmelser om renmérken.

Statens och myndigheternas redovisade instéllning
Inledningsvis redovisas den instidllning som myndigheter och riksdagen hade
rorande samernas forfoganderitt 6ver mark och vatten fo6r drygt 100 ar sedan.

Vi viljer att citera fran de remissyttranden Over lagforslagen, som ldns-
styrelserna 1 Norr- och Visterbotten ldmnade betridffande samernas ritt till
skogsfang reglerad i 2 — 4 §§ 1886 ars renbeteslag.

Lénsstyrelsen Norrbotten, 1884:

“Lagges dartill det faktum, att, savidt Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvandes erfarenhet stricker sig, en Lapp aldrig i otrdngdt mal tar till yxan
for att skaffa sina renar laf, eller att han underlater niar nodviandigheten sadant
krifver, att noggrant i och for deras fillning utleta de trdd, som &ro rikast pa
laf sa torde Eders Kongl. Maj:ts nadigst finna, att Lapparnes nedhuggning af
lafskog icke ligger nagon sadan fara for skogarnes bestand och for virdefull
skogs afverkning, som nagon mojligen skulle vara frestad antaga, med anled-
ning af en del af de yttranden, som nu foreligga”.

Vidare: "Detta hirleder sig, hvad skogslapparne vidkommer, deraf, att de, nér
snon i kustlandet borjar varda hard, utan tidsutdriagt begiva sig till sina skatte-
land uti lappmarken, der barrtrdden i regeln bidra mycket mera laf @n i kust-
landet, och ditkomna slidppa sina renar 1 villan™.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten, 1884:

”Och af hvad anledning de svenske Lapparne inom eget land skola berittigas
att for tillfalligt behof anvinda &dfven vixande furu- och grantrdd, har man
svart att fatta, och framgar ej heller af komiterades motiv”.

De bigge lansstyrelserna hade saledes svart att forsta varfor nyttjade av samer-
nas egna marker skulle lagregleras utdver allmén lagstiftning.

Riksdagens sirskilda utskott, generellt, 1885:

71



3.2.2

”Ty lappen eger verkligen en ritt att aberopa for utofningen enligt urgammal
sed af det nidringsfang, hvaraf han lever. Lappen var den som forst tog de
nordliga trakterna af vart land i besittning. Innan den forste nybyggaren filde
det forsta triadet i Norrlands skogar var lappen redan der. Under arhundraden
hade landet fran Kolens fjellrygg till Bottenhafvet varit den obestridt nyttjande
betesmarken for hans renar. Och den forste besittningstagarens rétt till jorden
maste anses bittre dn den, som senare tillkommit”.

Departementschefen, Proposition N:o 2, 1886:

”Héremot torde i fraimsta rummet bora erinras, att Lapparnes sedvana, att med
sina renar vintertiden flytta fran fjellen nedat vissa trakter af den sedan &ldre
tider bebyggda, nidrmare kusten beldgna delen av Norrland och att a skogs-
marken inom dessa trakter under nimnda tid beta sina renar, af Lapparne
blifvit utéfvad fran uraldriga tider, utan att denna flyttning, mott nagon gen-
sidgelse fran den bofasta befolkningens sida”.

”Vid angifna forhallanden och da Lapparne stidse ansett flyttningen vinter-
tiden sasom en rittighet, hvilken af alder tillkommit dem, synes man med fullt
skél berittigad antaga, det Lapparnes flyttning under vintern & de trakter som
de af gammal sedvana hittills hafva besokt, maste vara icke blott ett af den
bofasta befolkningen taldt intrang utan en verklig ritt, &fven om nagot uttryck-
ligt lagstadgande till stod for denna rétt hittills icke forefunnits”.

”De i 15 kap. 1 § Jordabalken uppstélda vilkor for en rittighet skall kunna
grundas a urminnes hifd eller man en ‘rittighet i sa lang tid oqvald och
obehindrad besuttit, nyttjat och brukat hafver, att ingen minnes eller af sanna
sago vet, huru hans forfider eller fangesmin forst dertill komne #ro”, hafva
tydligen i fraga om denna sedvana blifvit uppfylda. Lapparnes ritt till renbete
vintertiden synes derfore fullt jemforlig med den betesritt, som enligt lag
tillkommer en by inom en annan bys omrade, da visas kan, att en dylik
rdttighet sedan urminnes tid oqvald och ohindrad brukats. Pa dessa och 6friga
grunder, som i komiterades betdnkande blifvit anforda, synes komiterades
uppfattning af sedvanans betydelse i friga om Lapparnes gamla vinterflytt-
ningar vara den ritta”.

Enligt departementschefen, 1886 och HD:s utslag 1981 (NJA 1981 s.1) var
den forsta renbeteslagen nagon form av kodifikation av rddande rittsldge. Har
foljer de paragrafer som pa ett eller annat sitt berdrde lappbyn.

Regleringen

Lagen beskriver territorier pa olika sitt. Det uppenbara problemet var att hitta
en annan bendmning pa lappskatteland, som ju lappkodicillen beskrev i ett an-
tal paragrafer. Bendmningen “lappby” forefaller daremot inte ha skapat nagra
problem for lagstiftaren.

Territorier

”Afsatta land” och renbetesland” forekommer bl a1 1 och 2 §§ och avser
mark vister om lappmarksgriansen och pa renbetefjillen i Jimtland respektive
mark Oster om lappmarksgriansen och utanfor renbetesfjillen i Jamtland.
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I 2 § ndmns mark inom lappmarkerna ”som ej for Lapparne bibehallas”, me-
dan 5 § anger mark som for Lapparne sérskildt bibehallas”. Det dr oklart vad
som avses med “som ej for Lapparne bibehallas” i 2 §, eftersom det &r fraga
om mark vister om lappmarksgrinsen. Kan det vara friga om indgor? Mark
som anges i 5 § ’skola indelas i lappbyar”.

Om nagon ville flytta till en annan lappby, kunde det ske enligt reglerna i 6 §.
Motsvarande regel idag dr stadgad i 12 §.

Overtalighet av ren i lappbyar 16stes genom att linsstyrelsen kunde tvinga ren-
dgare att flytta till en annan lappby, ddr “ldgenhet finnes”. Forhallandet reg-
lerades 17 §.

Lappbyn skulle infoér linsmannen utse en ordningsman. En sadan hade vissa
befogenheter reglerade i 9 §.

Skogsfang
Det reglerades 1 2 och 3 §§. Notera dock (ovan) den instédllning som léins-
styrelserna i Norr- och Visterbotten redovisade i remissyttrandena.

Flyttning av renar
Reglerna fannsi5 §.

Rditten och skyldigheten att flytta till en annan lappby
Sadana regler aterfanns i 6 § och 7 § (skyldigheten)

Ordningsman

Samerna skulle enligt reglerna 1 9 § vélja en ordningsman. Det skulle ske infor
lansmannen. Ordningsmannen hade ett antal aligganden, specificerade i denna
paragraf.

Skador orsakade av renar

Rendgarna var skadestandsskyldiga for skador pa vixande eller avskuren gro-
da speciellt under perioden 1 maj till 1 oktober. Direfter fordrades uppsat eller
grov vardsloshet. Det hela regleras i 10 — 16 §§.

Ofredande av renar
Att doda eller misshandla renar var straffbart enligt reglerna i 17 och 18 §8§.
Paragrafen tar speciellt sikte pa hundars ofredande.

Jakt och fiske
Bestammelserna fanns i 21 §. Det mérkliga dr att regleringen inte omfattade
renbetesfjillen i Jamtland

Upplatelseforbud

Samerna fick vare sig upplata bete eller slatter. Samma forbud gillde jakten
och fisket, allt enligt 22 §.

73



3.3

3.3.1

3.4

Renmdirken
Lagstiftningen inneholl sju paragrafer och Hiradsrétten var registermyndighet
och tillstandsgivare.

1898 ars renbeteslag

Lagen trddde ikraft 1 januari 1899, utom 26 § 2 och 3 mom, som triadde i kraft
1 januari 1904. Angivna lagrum handlar om olika regler ’vid begagnande af
sin ritt till renbete”. Den lag som reglerade renmirken hade utdkats med atta
nya paragrafen och inklusive dessa inneholl lagen 52 paragrafer.

Regleringen

Det har upprepats vid otaliga tillfdllen, bl a i olika statliga utredningar, att be-
stimmelserna i 1886 flyttades i sak Over till denna lagstiftning. Nedan redo-
visas det som dock innebar fordndringar i forhallande till foregangaren samt de
tilldgg som formulerades.

Enligt 1 § 1886 ars renbeteslag strickte sig dven fjdllsamebyarnas aret-runt-
marker ner till lappmarksgridnsen. Regleringen 1898 &dndrade det till odlings-
gransen. Som en konsekvens av denna nya regel anges i 6 § att d&ven mark
mellan odlings- och lappmarksgrinsen skulle indelas i1 lappbyar, d v s skogs-
samebyar.

Med 9 § alades lappbyarna att uppritta en forslag till ”byordning” med olika
foreskrifter om renskotselns bedrivande, forvaltning m.m. Linsstyrelsen fast-
stillde byordningen “efter lappfogdens horande i dmnet”. Med 10 § fick ord-
ningsmannen “enahanda skydd som tjensteman”.

I fraga om jakt och fiske infordes inte heller med denna lag bestimmelser som
rorde renbetesfjillen i Jimtland (29 §).

En ny term som rorde territorium infordes med 30 §, ndmligen “till lapparnas
uteslutande begagnande anvisade”. I 1 § finns ocksa tva nya termer: “de vid
avvittringen for lapparne afsatta renbetesfjell” och de till utvidgning af dessa
fjell sedermera upplatna omraden”. Det senare avsdg de omraden som inkoptes
efter 1893.

Forsta reglerna om koncessionsrenskotseln infordes med 37 §.
Sammanfattningsvis kan sdgas att detaljstyrningen skirptes med denna lag.
Koncessionsrenskotseln

Renskotseln Oster om lappmarksgriansen reglerade i 37 § 1898 ars renbeteslag
ochi57 och 58 §§ 1928 ars lag.

1928 ars renbeteslag
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1929. Den upphidvde 1898 ars renbeteslag
liksom det tillagg som stiftats den 6 juni 1925 (lag nr 181) rérande minskning i

74



34.1

vissa fall av renantal. I 6vergangsbestimmelser star bl a "Intill utgangen av ar
1933 skola lapparna bibehallas vid dem nu tillkommande ritt att hava renar i
vard hos annan”. Lagen innehaller, inklusive renmarkesreglerna, 79 paragraf-
er.

Arendets beredning fram till riksdagsbeslutet 1928
Inledningsvis gor vi en upprikning av en del initiativ som togs efter att 1898
ars renbeteslag hade stiftats.

Redan 1899 vicktes tva motioner i riksdagen om &@ndring i lagen, men de av-
slogs av riksdagen. I Visterbotten var myndigheterna och politikerna inte noj-
da med lagen och tva framstillningar gjordes till Kungl. Maj:t . Omfattande
remissforfarande rorande dessa tva forslag genomfordes, men resulterade inte i
nagot.

En kommitté tillsattes 1908 for att ater borja utreda vilka fordndringar som
borde genomféras rorande renbeteslagstiftningen. Kommittén lamnade i de-
cember 1908 forslag till ministern rorande de utredningar som de ansag vara
behovliga.

Efter att drendet ater, under varen 1909, hade foredragits for statsradet upp-
drogs at ldnsstyrelserna i de tre nordligaste ldnen att insamla nodvandiga upp-
gifter om forhallandena, allt enligt kommitténs 6nskemal.

Civilministern anforde i konselj i november 1912 att de utredningar som hit-
tills hade genomforts inte rackte for “ett slutligt ordnande av lappfragan”.

Kungl. Maj:t forordnade da landshvdingen Oscar von Sydow jamte jaigmas-
taren Arvid Montell att fortsitta utredandet av “lappfrigan”. Aven om det for-
sta initiativet efter inforandet av 1898 ars renbeteslag handlade om forhallan-
dena i Visterbotten blev von Sydows mandat att utreda férhallandena i samt-
liga tre ldn dér renskotsel bedrevs.

De framstillningar som von Sydow aktualiserade var fraigan om “inhysnings-

lagenheter”, “skogstorp” och “odlingsldgenheter” ovanfor odlingsgriansen. A-
ven fragan om strodngar togs upp.

Von Sydow begirde att fa bli entledigad fran sitt uppdrag i maj 1919. I sam-
band med sin begédran redogjorde han for sin uppfattning om hur arbetet bor
fortsétta. Han redovisade ocksa vilka utredningar, som han hade verkstillt. Det
mest omfattande hade varit att sétta sig in i de férhallanden som radde savil
inom fjédllsamisk som skogssamisk miljo.

Vidare hade fragan stillts i vad man samerna, jaimte renskotsel, bedrev jord-
bruk eller annan néring. Han hade, tillsammans med “sakkunniga” personer
undersokt de omraden dir renskotsel bedrevs, dessa omradens fordelning
mellan de olika lappbyarna och fordelningen mellan vintergrupperna. Vidare
hade de gjort noteringar var de olika lappbyarna och vintergrupperna uppeholl
sig under olika tider pa aret, flyttledernas strickning, betesmarkernas beskaf-
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fenhet med avseende pa tillgangen pa renbete av olika slag, formerna for
renskotselns bedrivande, renarnas skadegorelse pa bofastas egendom, forhal-
landet mellan de bofasta och samerna samt utnyttjandet av norska trakter for
renskotselns behov.

Resultatet av dessa undersokningar finns samlade i flera rapporter tillsammans
med kartmaterial.

Den 13 juni 1919, samma dag som von Sydow befriades fran sitt uppdrag,
tillsatte civilministern den s. k. lappkommittén. Uppdraget var att utfora ’en
allmén revision” av 1898 ars renbeteslag. Kommitténs betdnkande med For-
slag angdende lapparnas renskotsel m. m. avgavs den 31 maj 1923 (SOU
1923:51).

Ett nytt forsok gjordes 1924 — 1926 med ett overarbetat forslag, som lagradet
dock inte gillade och ett nytt arbete paborjades pa socialministerns initiativ.

Det arbetet resulterade i betinkandet Angaende de svenska lapparnas ritt till
renbete i Sverige m. m. (SOU 1927:25). Efter lagradsgranskning 6verldmna-
des prop nr 43 till Sveriges riksdag. Forslaget antogs av riksdagen den 18 juli
1928.

Regleringen
Under detta avsnitt redovisar vi endast vésentliga fordndringar eller tilldgg.

Redan i 1 § framtrider kursidndringen jamfort med foregangarna. For att fa be-
driva renskotsel maste hans fader eller moder eller nagon av dessas foréldrar
sasom stadigvarande yrke drivit renskotsel”. (understrykn: min anm)

Betriffande samiska min som gifte sig med icke-samiska kvinnor fordndrades
inte rétten for miannen. Didremot for den icke-samiska kvinnan: Hon fick ritt
att bedriva renskotsel. Attacken fran lagstiftaren var mot de samiska kvinnor-
na: ”Ingar kvinna, som har ritt till renskotsel, dktenskap med man, som saknar
dylik ritt, gar hon ritten forlustig”.

Tva separata paragrafer (2 och 3 §§) infordes for renskotseln rorande “fjil-
lappar” och “’skogslappar”. I sak fordndrades dock inte nagot jamfort med
1898 ars renbeteslag.

Foregangaren till "medlemskap i sameby” inférdes med 8 §: Da hette det "till
lappby hora”. For de samer som inte “till lappby hora”, men som enligt de
tidigare renbeteslagarna @nda t ex jagade och fiskade inom de egna lappbyarna
innebar lagregleringen en total konfiskation av alla rittigheter, som de hade
haft. Rétten knots till rendgande mén oberoende av om han gifte sig med en
icke-samisk kvinna. Rendgande samiska kvinnor, ddremot, blev av med alla
rattigheter om hon gifte sig med en icke-samisk man. Det forhallande bestod i
43 ar. I ovrigt fanns samma typ av regleringar som i féregangaren.
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En nyhet i lagen dr att i 13 § framgar att ordningsmannen skulle erséttas med
allmédnna medel.

I 14 § fanns regler om samiska skotesrenar, medan 15 § reglerade icke-
samiska. Det senare skulle endast fa finnas i Norrbottens ldn och enbart “tills
vidare”.

Aven regler om renlingd och renriikning tillkom med lagen i form av 19 res-
pektive 20 §§. Detaljregleringen rorande flyttningar forstirktes med 21 — 24
§§. Betriffande “ringgirden och andra stingsel” fanns regleringen i 25 §.

Redan 1925 hade det skapats en lagreglering rorande atgiarder om renantalet
var for hogt 1 en lappby. Dessa regler overfordes 1 sak till 39 § denna lag.

En reglering som var ny rorde “lapparnas bostiader”. I 41 § stadgas bl. a att
samerna hade ritt att “inrdtta tiltkata eller annan kata med lapsk eldstad
(aran)”. Enligt 42 § hade dock samerna ritt att pa vissa omraden, ”dédr han
dger uppehalla sig med sina renar, uppfora stuga eller dirmed jamforlig bo-
stadsbyggnad”. Ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen krivdes det
tillstand av ldnsstyrelsen for att en sadan att en sadan byggnad skulle fa upp-
foras, medan dominstyrelsen var tillstandsgivare nedanfor odlingsgriansen.
Om han, emellertid, upphor med att driva renskotsel, ’har den myndighet, som
meddelat tillstandet, att prova, huruvida och pa vilka villkor byggnaden
kvarsta”.

En nyhet i lagen var ocksa att "lapp efter sérskilt, pa ddrom gjord anstkan
lamnat tillstand upptaga odling av mindre omfattning”. Storleken pa odlingen
(43 §) bestimdes av ldnsstyrelsen eller doménstyrelsen. Trots skadestands-
reglerna i 28 § om skada pa groda orsakade av “fjdllapps renar”, atnjot inte
“lapp” som upptagit odling samma skydd. "Den som upptagit odling &r pliktig
att sjdlv sta skada, som a odlingen fororsakas av renar”.

Regler ”Om hallande av getter” var ocksa en ny reglering. Av 44 § framgar
antalet getter inte fick dverstiga fem for varje hushall.

Samerna har sannolikt fillt lavbevuxna trid langt innan forsta renbeteslagen.
Det dr dock forst med 50 § denna lag som forhallandet lagreglerades. Des-
sutom reglerades ritten till jakt och fiske for forsta gangen pa renbetesfjillen
med 55 §.

Med 57 och 58 §§ stadgades ytterligare regler for renskotsel nedanfor lapp-
marksgrinsen. Aven detaljerade straffbestimmelser inférdes med 59 och 60
§§. Nu var det inte ldngre enbart fraga om skada pa grodor eller skador pa
samernas renar eller storande av renskotseln. Utover det skapades regler om
atal, besvir m.m. 61 — 64 §8.

Renniringslagen
Renniringslagen triadde i kraft den 1 juli 1971, da lagen (1928:309) om de
svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960:144) om renmirk-
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en upphorde att gilla. Lagen innehédller cirka 100 paragrafer. En del av para-
graferna har upphort att gélla medan nya har tillkommit. Aven redaktionella
dndringar 1 paragraferna har gjorts sedan lagens tillkomst.

Arendets beredning fram till riksdagsbeslutet 1971

Redan tva ar efter att riksdagen hade stiftat 1928 ars renbeteslag togs initiativ
for att dndra pa lagstiftningen. Den 30 maj bemyndigades ldnsstyrelsen i Norr-
botten att verkstilla en utredning. 1930 ars lapputredning” blev bendmningen
och redovisades i ett betinkande (SOU 1936:23). Liknande utredningar gjor-
des av ldnsstyrelserna 1 Visterbottens och Jamtlands lin och presenterades un-
der i maj 1939 respektive i juni 1940.

Redan i april 1939 hade dock jordbruksministern tillkallat en kommitté med
uppgift att Gverarbeta dessa tre utredningar. Generaldirektoren Berglof utsags
att leda kommittéarbetet.

Forsta betinkandet fran kommittén handlade om ldgenhetsupplatelser at lap-
par som ldmnat renskotseln” (SOU 1940:37). Den avgavs den 27 november
1940. Vissa andringar gjordes 1941 med prop nr 156.

Det andra betdnkandet av Berglof overlamnades till ministern den 30 septem-
ber 1942 och handlade om “atgirder till stod for de renskotande lapparna
m.m.” (SOU 1942:41). Den resulterade i vissa dndringar av renbeteslagen den
17 mars 1944.

Det tredje betidnkandet handlade om “vissa med lappvésendets administration
sammanhingande fragor”. Regeringsinitiativet blev prop. Nr 53, 1944,

Det fjiarde betdnkandet 6verlimnades den 31 januari 1944 och rorde “forslag
till byordningar och instruktioner for ordningsménnen i lappbyarna” (SOU
1994:6).

Den femte utredningen kom den 15 september 1945 och behandlade upp-
latelser i vissa fall av mark och renbetesfjdllen i Jamtlands ldn”. Regeringen
initierade med anledning av denna utredning prop. nr 55, 1946.

Det sjdtte betdnkandet gavs ut den 15 maj 1946. Berglof hade utrett “’ldgen-
hetsupplatelser i kronomark i Norrlands fjélltrakter” (SOU 1946:80).

Den sjunde utredningen presenterades den 28 december 1951. Betinkande an-
gaende vissa fiskerittsliga forhallanden inom lappmarkerna samt tillgodo-
gorandet av fisket i kronovatten dérstiddes och 1 Jamtlands lan (SOU 1952:13).

Innan Berglof 6verlamnade den sjunde utredningen hade landshovdingen Fal-
lenius den 9 april 1948 forordnats att verkstilla utredning rorande ordningen

inom renskotseln i Jamtlands lan.

1955 ars renmérkeskommitté overlimnade den 18 februari 1959 ett betidnkan-
de om renmirkning. Den resulterade i lagen (1960:144) om renmirken.
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Renutredningen, tillsatt den 31 juli 1956, avgav den 8 juni 1960 ett betinkan-
de “om renskotselns organisation och renprodukternas marknadsforande” (
prop 1962 nr 68).

Renforskningsutredningen, tillsatt den 23 maj 1958 gav den 30 november
1960 ut betinkadet “Renforskningen”. Det arbetet dverlamnades till 1964 ars
renndringssakkunniga.

1960 ars lappfondsutredning avlimnade tva promemorior. Den ena “angaende
finansieringen av vissa beridknade utgifter for lappvédsendet” den 5 maj 1961.
Den andra “angaende organisationsfordndring betriffande Renbetesfjillens
revir’ (prop 1968 nr 62).

Renbetesmarksutredningen, tillsatt den 14 oktober 1960, dverlamnade den 10
mars 1966 betdnkandet "Renbetesmarkerna” (SOU 1966:12) till regeringen.
Aven denna utredning 6verlamnades till 1964 ars rennéringssakkunniga.

Svenska samernas riksforbund hemstillde hos regeringen den 4 oktober 1963
att en Oversyn av bestimmelserna inom renskotselns omrade maste goras.
Regeringen tillkallade en kommitte, som antog namnet ”1964 ars rennérings-
sakkunniga. Uppdraget var att se Over renbeteslagstiftningen och didrmed
sammanhéngande fragor. I en skrivelse den 24 januari 1966 hemstillde riks-
dagens justiticombudsman om atgéirder i syfte dels att ge de renskodtande
samerna bittre mojligheter att sjédlva tillvarata de egna réttigheterna enligt ren-
beteslagen, dels att hindra att intrang gors i dessa rittigheter. Skrivelsen 6ver-
lamnades till 1964 ars rennéringssakkunniga for att beaktas i utredningen.

Utredningen 6verlimnade i februari 1968 betidnkandet Renniringen i Sverige
(SOU 1968:16). Vissa dndringar i andra lagstiftningar foreslogs ocksa. Vidare
overlamnade de sakkunniga i december 1968 forslag angdende renforsk-
ningens organisation m. m. (Stencil Jo 1968:7)

1964 ars rennidringssakkunnigas forslag remissbehandlades innan formuleran-
det av Kungl. Maj:ts proposition 1971:51, som riksdagen antog den 26
februari 1971. Rennéringslagen tridde i kraft den 1 juli 1971.

Regleringen
De visentliga fordndringar jamfort med 1928 ars renbeteslag redovisas under
detta avsnitt.

Den stora fordndringen jimfort med tidigare ordning var att samebyarna, till
skillnad fran de tidigare lappbyarna, blev sjélvstindiga juridiska personer och
kollektivet fick oinskrinkt beslutanderitt 6ver den gemensamma renskotseln, 1
de flesta samebyar under var, sommar och host. En sadan juridisk person
maste givetvis anta stadgar (38 §), regler rorande ekonomiska férhallanden
(40 — 47 §§), utse styrelse (48 — 53 §§), styrelsens skyldighet att uppritta verk-
samhetsberittelse (53 §), revision (55 - 58 §§), arsstimma (58 — 64 §§).
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Sedan 2006 har Sametinget Overtagit lansstyrelsernas kompetens rorande 7,
12, 39, 49, 50, 52, 74,79, 80, delvis 97, 99 100 §8§.

Bestimmelserna i 1 § var visentligen de samma som i foregangaren, men den
stora fordndringen kom 1993, da det stadgades att renskotselrdtten har sin
grund i urminnes héavd. Den dndringen hade sin grund i HD:s utslag i det s. k.
skattefjallsmalet (NJA 1981 s 1). Pa samma sétt som i 1928 ars renbeteslag
kunde en icke-same forvirva renskotselritt genom giftermal med en som hade
sadan ritt, genom reglerna i 2 §. Den paragrafen har dock upphévts genom lag
(1993:36).

Indelning i byomraden enligt 7 § gors sedan 2006 av Sametinget. Med 9 §
infordes regler om @ndamal och en reglering om att samebyn inte far syssla
med annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel. Vidare stadgas i 10 § att
samebyn kan forvirva rittigheter och ata sig skyldigheter sedan registrering
har skett.

Till skillnad mot foregangaren blev reglerna om medlemskap tydligare. Av
forarbetena (prop 1971:51 bl. a. sid 116 — 118) framgar att medlemskapet &r
automatiskt och obligatorisk enligt 11 § for samer som lagligen har renar pa
bete inom ett samebyomrade. For att det skall ske lagligt maste rendgaren ha
ett registrerat renmirke. Utdver renédgaren dr vissa andra personer medlemmar
med samma automatik och obligatorium. De paradoxala med upphidvandet av
2 § dr att en person enligt mom. 3 inte behover omfattas av renskotselritten,
men kan som medlem utdva renskotselritten.

En nyhet jamfort med vad som var gillande tidigare var att lagen skapade de
s. k. ”husbonderna”. I 13 § stadgas att det skall finnas renskotande medlem-
mar, vilka for ovrigt dr de enda som har rostriatt pa bystimman. Denna
reglering gjorde att 14 och 15 §§ 1928 ars renbeteslag fick en ny lagteknisk
reglering. Betriffande reglerna i 14 § foregangaren gick de in i 13 § denna lag,
medan bestimmelserna i 15 § overflyttades till 36 §, 1971 ars renniringslag.
Aven regler for renar som tillhor ett dodsbo fick reglering i form av 14 §.

Regler om regeringens mojligheter att for viss tid, under vissa forhallanden,
forbjuda avverkning infordes med 22 §, liksom regeringens mojlighet (26 §)
att upphéva renskotselritten for ett visst markomrade.

Reglerna i 30 § dr ocksa nya jamfort med tidigare lagstiftning. Bestimmel-
serna i den paragrafen innebér att den som brukar mark ovanfor lappmarks-
griansen eller pa renbetesfjillen inte, vid anvidndningen av marken, far vidta at-
girder som medfor avsevird oldgenhet for renskotseln.

En viss upplatelseritt for samebyn infordes med 31 §, dock endast i fraga om
jakt eller fiske for en person som tidigare har varit medlem.

Samebyns mojlighet att bestimma Over renantal for medlemmarna infordes
ocksa med 35 §.
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Den beteckning som i renbeteslagen hade bendmningen “renskoétsel nedanfor
lappmarksgriansen” fick i rennédringslagen benimningen “koncessionsrenskot-
sel” och regleras i 85 — 89 §§, medan skadestandsreglerna finns i 90 — 96 §§.

Bestammelser rorande 6verklagande aterfinns i 97 — 100 §§. Reglerna har sin
forebild i 30 § lagen om fiskevardsomraden

Uppdateringarna
Lagen har uppdaterats kontinuerligt och nedan redovisas tidpunkten for de en-
skilda paragrafernas senaste d@ndringar.

Paragrafer som inte har dndrats sedan lag 1971:437

5 §, om koncessionsrenskotseln, 6 §, markernas fordelning i samebyar, 8 §, vad som
avses med betesomrade, 9 §, samebyns dndamal, 10 §, samebyns Overgripande roll,
13 §, rendgarens status, 19 § medlems ritt till brdnsle i annan sameby, 21 §
ratten att félla lavbevuxna trdd, 22 §, regeringens rétt att meddela avverknings-
forbud, 23 §, samebyns ritt att flytta med renar inom byn, 26 § regeringens ritt att
upphéva renskotselritt, 27 §, atg. for att motverka skada med anledning av 26 §, 28
§, ersittning for skada, 29 §, expropriationslagens regler rorande 26-28 §§, 31 §,
samebyns upplatelseritt, 33 §, vem upplater? 34 § upplatelseavgifternas férdelning,
37 §, om slakt av medlems renar och renmirkning, 38 §, samebyns stadgar, 40 §,
regler om kostnadsférdelning, 46 §, om upptagande av lan, 47 §, intrangsersitt-
ningarnas anvdndning, 53 §, om forvaltningsberittelse, 54 § forvaltningsberittelse
till revisor, 55 §, revision, 57 §, revisionsberittelsens overlamnande, 60 §, bystam-
ma, 61 §, forvaltnings- och revisionsberittelsens dverlimnande, 62 § om kallelse till
bystimma, 63 §, kallelseforfarandet, 64 §, om styrelsens skyldighet, 69 §, renldng-
dens betydelse, 70 §, frimmande renar i samebyn, 75 §, renmirken, 76 §,
renmirken, 77 §, renmarken, 78 §, renmirken, 82 §, renmirken, 90 §, skada orsak-
ad av ren, 91 §, skada orsakad av ren, 92 § ersittning for skadad eller dodad ren, 93
§, hundar i1 band eller hiign

Lag 1987:804
81 §, renméarken

Lag 1990:1490

4§, betestid, 24 §, faststillelse av flyttningsvigs strickning, 36 §, icke-samiska
renigares renar, 67 §, betriffande kostnaden for renrdkning, 72 §, bristféllig ren-
skotsel, 87 §, koncessionsrenskétsel, 98 §, overklagning, har upphivts

Lag 1992:785
16 §, samebyns och medlems ritt att uppfora anldggningar, 18 §, medlems ritt att ta

virke till familjebostad

Lag 1993:36

1 §, den grundldggande ritten, 2 §, forvdarv av renskotselritt genom giftermal, upp-
hivd, 11 §, regler om medlemskap i sameby, 15 §, ritten till renbete, 30 §,
regler for markbruk visavi renskotsel, 35 §, regler om dvertalighet av ren m.m, 65 §,
hiinsynen till andra intressen, 66 §, renrikning, 66 a §, underrittelse till linsstyrelsen
om renrikning, 71 §, renar utanfor renskotselomradet, 68 §, renlingd och dess
anvindning,

Lag 1994:625
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101 §, giltighet av klagoinstansens beslut

Lag 1996:949
3§, renskotselomradets omfattning, 17 §, ritt att ta virke, 21 §, erséttning for virkes-

uttag.

Lag 2000:595
32 §, upplatelser av nyttjanderitt

Lag 2001:439
65 a §, hinsynen till naturen

Lag 2006:802
7 §, instans som gor fordelningar enl 6 §, 12 §, mojlighet for renégare att flytta till en

annan sameby 2006:802, 14 §, ritten for medlems dodsbo i fraga om renskotsel, 25
§, medlems ritt till jakt och fiske, 39 §, registrering av samebyns stadgar, 41 §
regler om kostnadsfordelning, 42 §, regler om kostnadsfordelning, 44 §, regler om
kostnadsférdelning, 45 §, regler om kostnadsfordelning, 49 §, styrelse, 50 § om styr-
else saknas , 51§, styrelsens sammantrdaden, 52 §, styrelsens delegationsritt, 56
§, revisionsberittelse, 58 §, bystdimma, 59 §, rostrittsregler pa bystimma
renmirken, 74 §, renmirken, 80 §, renmirken, 83 §, renmirken, har upphivts, 84 §,
omairkt eller forfalskat eller okidnt renméirke, 85 §, koncessionsrenskotsel, 86 §
koncessionsrenskotsel, 88 §, koncessionsrenskotsel, 89 §, koncessionsrenskotsel,

94 §, boter vid ofredande av renar, 95 §straff for uppsat eller oaktsamhet , 96 §
styrelsens skyldighet gentemot myndigheter, 97 §, 6verklagning, 99 §, Overklag-
ning, 100 §, beslut av klagoinstansen, 102 §, ldnsstyrelsens aliggande enligt
rennéringslagen.

Lag 2010:817
29 §, Forordnande om upphivande av renskotselritt.

Summering:

Av renndringslagens ca 100 paragrafer har 60 dndrats sedan tillkomsten av lagen
1971.
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4.1

4.2

4.3

Algforvaltningen

Samernas jakt inom de omraden dir de pa grunden urminnes hidvd har en
sadan ritt dr och sedan minst ett sekel sedan har varit ett problem for stats-
makten. Med 1928 ars renbeteslag gjorde staten det till ett problem mellan
samer ocksa. Den instédllning som samerna sjdlva har finns redovisad under
avsnitt 1.17. Sametinget enhilliga beslut 1 februari 2009 innebér att den sa-
miska instillningen, i fraga om jakt och fiske, &r att det endast géller att finna
former for hur dlgarna ska fordelas. Dels ska dlgarna fordelas mellan samer
och dels mellan samer och 6vrig befolkning. Ett sdrskilt problem ir riskerna
vid jakt efter dlg, da denna del &r oreglerad i svensk lag.

Problemen ér:

1. Samebyns medlemmar kan jaga dlg inom samma omraden som den privata
markdgaren i renskotselomradet.

2. Samebyns medlemmar kan jaga ilg inom samma omraden som ldnsstyrel-
sen upplater dlgjakt med stod av 32 § rennéringslagen (1971:437).

I Sveriges riksdag dr det ett stindigt aterkommande problem, med den s.k.
”dubbla jaktritten”. Linsstyrelserna hade sannolikt kunnat I6sa det inom ra-
men for sitt mandat, men har inte gjort det.

Nedan foljer ett antal uttalanden som ror fragan.

Utdrag ur HD:s dom i skattefjillsmalet (NJA 1981 s 1) om samernas ritt
“En pa civilrittslig grund bestaende bruksritt av sadant slag som det hir géller
ar enligt 2 kap 18 § regeringsformen pa samma sitt som dganderitten skyddad
mot tvangsforfoganden utan erséttning”.

Utdrag ur proposition 1992/93:32 om samernas ritt
“En rittighet som utgor sirskild ritt till fastighet kan varken helt eller delvis
tas ifran innehavaren utan erséttning”.

2 kap 18 § regeringsformen (1974:152)

”Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation el-
ler annat sadant forfogande eller tala att det allménna inskrdnker anvindning-
en av mark eller byggnad utom nér det krédvs for att tillgodose angeldgna all-
ménna intressen. Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande
tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsdkrad ersittning for forlusten. Sa-
dan ersittning skall ocksa vara tillforsikrad den for vilken det allménna in-
skranker anviandningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att pagaende
markanvindning inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras eller skada
uppkommer som #r betydande i forhallande till viardet pa denna del av
fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag. Alla
skall ha tillgang till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som fore-
skrivits ovan. Lag (1994:1468).”

83



4.4

4.5

Utdrag ur Sveriges periodiska rapport till FN den 29 juni 2006

“att det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till sjalvbestam-
mande”

“att med stod av den ritten till sjalvbestimmande far urfolken fritt bestimma
sin politiska stédllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling”

att samerna dr erkdnda som urfolk”

Utdrag ur Urfolksdeklarationens inledande forklaringar
”som vidare slar fast att alla doktriner, all politik och all praxis som grundas

pa eller som foresprakar folks eller enskildas overldgsenhet pa grundval av
nationellt ursprung eller rasméssiga, religidsa, etniska eller kulturella olikheter
ar rasistiska, vetenskapligt falska, rittsligt ogiltiga, moraliskt forkastliga och
socialt oréttvisa”

”som ater bekriftar att urfolken vid utdvandet av sina rittigheter inte bor ut-
sdttas for nagot slags diskriminering,”

”som dr oroade Over att urfolken har utsatts for betydande orittvisor till f6ljd
av bland annat koloniseringen av dem och berévandet av deras mark, territor-
ier och resurser, nagot som sirskilt har hindrat dem fran att utova sin rtt till
utveckling i enlighet med sina egna behov och intressen,”

”som erkdnner det tringande behovet att respektera och framja urfolkens inne-
boende rittigheter, vilka foljer av deras politiska, ekonomiska och sociala
struktur och av deras kulturer, andliga traditioner, historia och filosofi, sarskilt
deras ritt till sin mark, sina territorier och sina resurser, ”’

”som dr dvertygade om att urfolkens kontroll 6ver handelser som paverkar
dem och deras mark, territorier och resurser ska tillata dem att behalla och
forstirka sina institutioner, sin kultur och sina traditioner och att frimja sin
utveckling enligt sina strivanden och behov, ”

”som anser att de rittigheter som slas fast i férdrag, 6verenskommelser och
andra konstruktiva arrangemang mellan stater och urfolk i vissa situationer ir
angeldgenheter av internationellt intresse och av internationell karaktir som ar
ett internationellt ansvar,”

”som erkdnner att FN-stadgan, den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter samt forklaringen och handlings-
programmet fran Wien slar fast den grundldggande betydelsen av alla folks
ritt till sjdlvbestdammande, en réttighet med stod av vilken urfolken fritt be-
stammer sin politiska status och fritt utévar sin ekonomiska, sociala och kul-
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4.6

4.7

4.8

turella utveckling,”

”som dr Overtygade om att erkdnnandet av urfolkens ritt i denna forklaring
kommer att forbattra de harmoniska och samarbetsinriktade relationerna mel-
lan staten och urfolken som grundas pa principerna om rittvisa, demokrati,
respekt for de ménskliga rittigheterna, icke-diskriminering samt gott uppsat,”
”som dr overtygade om att denna forklaring dr ytterligare ett viktigt steg mot
erkdnnande, frimjande och skydd av urfolkens réttigheter och friheter och i
utvecklingen av FN-systemets verksamhet pa detta omrade,”

Hogsta Domstolen (NJA 1875 s. 538) och HD (NJA 1928 s. 463)
Mark som, i jordebockerna, dr upptagna under begreppet “krono” tillhor inte
staten.

Uttalande av professor och f.d. justitieradet Bertil Bengtsson i
utredningen Vem far jaga och fiska (SOU 2005:17)

”Regleringen av samernas jakt- och fiskeritt har i stora drag varit densamma
sedan renskotselritten lagfistes genom lagen 1886 angaende de svenska lap-
parnas rétt till renbete i Sverige.”

Uttalande av f.d.hovriittsradet Mauritz Biirnhielm i utredningen Vem
far jaga och fiska (SOU 2005:17)

”Till den opinion som tycker att rittsldget dr oklart vill jag forutom det redan
sagda hdnvisa till den inom avtalsritten allmént accepterade tolkningsregel
som sdger att oklarhet om rittsldget drabbar den som formulerat avtalet.
Exempel pa denna s.k. oklarhetsregel ar NJA 1989 s. 269, se sirskilt HD:s
motivering s. 286. Genom renlagarna har (berérda) samer av staten-lag-
stiftaren-markdgaren givits en rétt att — utan andra begridnsningar @n som
giller for alla andra — for all framtid utéva jakt och fiske pa (aktuella delar av)
statens mark (och dessutom tillgodoforas intikterna fran ev. upplatelser). Det
ar uppenbart att samerna haft sma eller inga reella mojligheter att inverka pa
reglernas utformning. (Ndr samerna i samband med tillkomsten av 1971 ars
lag framforde viss kritik blev den avvisad, se prop. 1971:51 s 132.) Hade det
varit fraiga om en avtalstvist, skulle man med all sannolikhet ha kommit fram
till att samerna i forhallande till motparten befunnit sig i sadant underldge att
oklarheten om rittsldget skall drabba motparten dvs. staten. Fragan om
samernas jakt och fiske faller visserligen inte under avtalsritten, men prin-
cipen torde @nda — och hir med én starkare skil — fa avses tillamplig. Finner
man att rattsldget ar oklart, leder dirfor dven oklarhetsregeln till att staten inte
kan aberopa oklarheten till sin fordel; i all synnerhet som statliga organ tidi-
gare och under ca hundra ar hdvdat en motsatt uppfattning. Har foreligger
saledes ytterligare en omstidndighet som talar for samernas ensamritt.)
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4.9

4.10

4.11

4.12

Statens jaktriitt enligt jaktlagen (1987:259)

10 a § Staten har jaktritten pa den mark som vid utgangen av juni 1992 ingick
1 kronoparken Tullgarn och angridnsande kronoegendomar dven som krono-
egendomarna pa Eriks6 i Stockholms och Sodermanlands lidn, kronoparken
Karlsby i Ostergotlands lin, kronoegendomen Ottenby kungsladugard i Kal-
mar ldn, kronoparken Halle- och Hunneberg i Vistra Gotalands 1dn, krono-
parken Haddebo 1 Orebro lin, kronoparken Gronbo i Orebro och Vistman-
lands 14n samt kronoparken Kloten i Orebro, Vistmanlands och Dalarnas lin.
Lag (2000:593).

Dubbel jaktritt pa dlg inom samma omrade

Det finns tva olika typer av dubbel jaktrdtt inom renskotselomradet. Det ena
ar att samerna, pa grunden urminnes hidvd, har ritt att jaga dlg dven pa den
enskilde markigarens marker ovanfor lappmarksgransen (dven utanfor under
den tid da renbete ir tillaten dédr) och renbetesfjillen i Jimtland (dven utanfor
under den tid da renbete &r tillaten ddr). Det andra é&r att lénsstyrelsen upplater
rdtt till dlgjakt pa mark som dr avsatt "till lapparnas uteslutande begagnande”
(kronomark), dvs ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllen i Jamtland

Uttalanden i prop. 1986/87:58 om jaktlag m m.
”Den nya lagens civilrittsliga bestimmelser om jaktrétten innebédr i huvudsak
endast en spraklig revision av den nuvarande lagen.”

”Nir det ddremot giller viltvarden i mera traditionell mening, d v s sérskilda
atgirder till stod och skydd for viltet och en anpassning av jakten i forhdllande
till vilttillgangen, dr det mera naturligt att 1dgga ansvaret pa jaktrittshavaren.”

Uttalanden i prop. 1991/92:9 om jakt och viltvard

”Stora och stabila dlgjaktsomraden skall kunna registreras som dlgskotselom-
raden. Jaktrittshavarna far sjdlva avgora avskjutningens storlek inom dessa
omraden.”

”Lénsstyrelsen som handldgger jaktfragor pa ldnsplanet har det 6vergripande
ansvaret for viltvardsfragorna i ldnet. Detta utesluter inte pa nagot sitt ett okat
lokalt ansvarstagande.”

”De jaktrittshavare som vill fa sin mark registrerad som &lgskotselomrade
skall ansoka om detta hos ldnsstyrelsen, pa samma sitt som giller for A-lic-
ens. Jaktrittshavarna bor sjdlva fa besluta om hur samarbetet inom omradet
skall ske.”

”Jakten inom omradet (min anm: dlgskotselomradet) kan efter jaktrittshavar-

nas eget bestimmande ske gemensamt 6ver hela omradet eller var och en en-
bart inom det omrade dir resp. jagare har jaktritt.”
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4.13

4.14

Uttalanden i prop. 1999/2000:73. Jaktens villkor

Med denna proposition ersattes begreppet jaktvardsomraden med viltvards-
omrdden. 12 § lagen (2000:592) om viltvardsomraden stadgas: "Ett viltvards-
omrade far inte omfatta mark, didr samerna har ritt till jakt enligt rennérings-
lagen (1971:437), nér det dr fraga om kronomark ovanfor odlingsgriansen som
star under statens omedelbara disposition eller mark pa renbetesfjillen. For
annan mark, didr samerna har ritt till jakt enligt renndiringslagen, far denna ratt
inte inskrinkas genom att ett viltvardsomrade bildas.

Uttalanden i prop. 2009/10:239 Algférvaltningen

Sid 1: I propositionen foreslas att den nuvarande organisationen av jakten
efter dlg dndras med syfte att astadkomma en ekosystembaserad lokal dlgfor-
valtning.”

Sid 5: Fran 1 januari 2011 har 33 § jaktlagen (1987:259) fatt ny lydelse.

”Jakt efter dlg far ske efter licens av ldnsstyrelsen och inom ett omrade som
lansstyrelsen har registrerat (licensomrade). Jakt efter dlg far dven ske utan
licens inom ett omrade som ldnsstyrelsen har registrerat (dlgskotselomrade).

Ett licensomrade ska vara av sadan storlek och beskaffenhet i ovrigt att det &r
lampat for dlgjakt. Lansstyrelsen far vigra att registrera ett omrade som li-
censomrade eller besluta om avregistrering, om omradets beskaffenhet inte
medger en avskjutning av minst en dlgkalv om aret.

Ett dlgskotselomrade ska vara lampat for dlgjakt och vara av sadan storlek att
det medger en avskjutning av minst tio vuxna dlgar om aret. Léansstyrelsen far
végra att registrera ett omrade som &dlgskotselomrade, om omradet inte uppfyl-
ler dessa krav. Lansstyrelsen far vidare besluta att avregistrera ett omrade som
inte uppfyller kraven, eller om forvaltningen inte sker i enlighet med de fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stdd av denna lag.

Andring: I omriden som inte omfattas av forsta stycket far jakt efter dlg avse
endast dlgkalv.

Andring och tilliigg: Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran
kravet i tredje stycket pa att ett dlgskotselomrade ska vara av sadan storlek att
det medger en avskjutning av minst tio vuxna dlgar om aret. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om dlgskotselomraden. Lag (2010:2001).

Sid 16: Regeringens bedomning: “Dagens dlgforvaltningssystem bor foridnd-
ras 1 syfte att skapa en dlgstam av hog kvalitet 1 balans med betesresurserna.
Forvaltningen bor ta hidnsyn till viktiga allmédnna intressen som rovdjur,
motverkande av trafikolyckor med idlg, skador pa skog samt inverkan pa dvrig
biologisk mangfald. Morgondagens #lgforvaltning bor priglas av samverkan
mellan de aktorer som paverkar dlgstammen.”
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Sid 19: Skilen for regeringens bedomning, arbetsintensiv administration ’Det
nuvarande systemet innehaller sa manga olika licenser och andra forvaltnings-
former att det blir svart att verblicka och forsta. Det foranleder ocksa mycket
administrativt arbete med omregistreringar mellan olika former av licens-
omraden. Under 2006-2008 var det totala antalet av-, ny-, och omregistrer-
ingar av sadana omraden drygt 15 000. Det innebér att nér tre ar har passerat
har hilften av alla befintliga licensomraden #ndrats och registrerats om.”

Sid 19: Skilen for regeringens bedomning, bristande helhetssyn: “En brist i
dagens system for dlgforvaltning dr darfor att det saknas egentliga mojligheter
att fa en overblick och ta ett overgripande ansvar for forvaltningen inom ett
storre omrade t.ex. lianet. Utan nagon riktig Oversikt eller styrning Gver av-
skjutningen riskerar tilldelningen att bli allt for forsiktig.”

Sid 20: Skilen for regeringens bedomning, bristande styrning: “Linsstyrel-
sernas tilldelningsbeslut har litet inflytande pa den faktiska avskjutningen. Det
beror pa att endast en liten andel av de dlgar som lidnsstyrelsen tilldelar verk-
ligen félls. Nér det géller de lan som inte tillampar fri kalvjakt var den genom-
snittsliga andelen fillda dlgar av det tilldelade antalet dlgar jaktaret 2007/08
drygt 58 % och jaktaret 2006/07 knappt 54 %. Detta innebér att de dverviagan-
den som gors mot bakgrund av tillgéingliga underlag om dlgstammen, skogen
m.m. sedan inte far avsett genomslag och intentionen att styra gar forlorad.
Den licens som tilldelas av ldnsstyrelsen blir snarare en maximiniva istillet for
ett mal att uppna.”

Sid 20: Regeringens bedomning: Algforvaltningen bor vara lokalt férankrad
och ekosystembaserad. Malet dr en livskraftig dlgstam av hog kvalitet som &r i
balans med betesresurserna och en produktionsanpassad dlgjakt. Adminis-
trationen av ilgjakten bor forenklas. Algjakten bor i hogre grad dn idag vara
malstyrd.

Sid 21: Skilen for regeringens bedomning, ekosystemansatsen: Ekosystema-
nsatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk mangfald (SO
1993:77). Den dr en arbetsmetod eller forvaltningsstrategi for bevarande och
héllbart nyttjande av naturresurser som dven inkluderar rittviseaspekter. Eko-
systemansatsen erkdnner att ménniskan &r en del av ekosystemen och innebir
att alla berdrda bor vara med ndr malen for forvaltningen formuleras.

Sid 21: Skilen for regeringens bedomning, en adaptiv forvaltning:
“Forvaltningen ska vara adaptiv, vilket innebdr en anpassning till nya eller
fordndrade forhallanden. I en adaptiv forvaltning planeras atgérder, foljs upp
och justeras kontinuerligt mot uppsatta mal pa ett kunskapsuppbyggande siitt.
Resurssystemen, sasom skog, rovdjurs och dlgbestand, foridndras kontinuer-
ligt. Populationer Okar eller minskar i tdthet eller utbredning pga. ménsklig
paverkan eller av naturliga orsaker. Skotseln av resurserna bor da justeras med
hinsyn till fordndringen.”

Sid 21: Skilen for regeringens bedomning, ekosystembaserad lokal forvalt-
ning:

88



”Utgangspunkten i forvaltningen av dlgen bor vara en ekosystembaserad
lokal forvaltning. En sadan tar hinsyn till att dlgen ingar i ett, eller flera, eko-
system med vixter och andra djur.”

Sid 23: Skilen for regeringens bedomning, en enkel, rdttssdker och kostnads-
effektiv administration: ” Administrationen av &lgfoérvaltningen ska vara sa
enkel som mojligt samtidigt som den pa ett kostnadseffektivt och rittssikert
sitt gor det mojligt att forvalta dlgstammen i enlighet med de mal som stills

2

upp.

Sid 23: Skilen for regeringens bedomning, en helhetssyn pa forvaltningen av
dlgen: “Forvaltningen av dlgen ska prédglas av en helhetssyn. Den ska vara
uppbygegd av samma byggstenar i hela landet och samma regelverk och sys-
tem ska gélla oavsett var man dger mark eller jagar.”

Sid 25: Skiilen for regeringens bedomning, storre omraden for dlgforvaltning:
“Det dr dérfor regeringens bedomning att omraden for forvaltning av élg, s.k.
dlgforvaltningsomraden, bor bildas. Utgangspunkten ska vara dlgens rorelse-
monster i landskapet och att omradet ska omfatta merparten av en édlgstam.”

Sid 25: Skilen for regeringens bedomning, bildandet av dlgforvaltningsom-
raden:

”Liansstyrelserna bor fa i uppdrag att efter samrad med markdgarnas och jag-
arnas organisationer indela ldnen i dlgforvaltningsomraden.”

Sid 26: Skilen for regeringens bedomning, dlgforvaltningsgruppernas sam-
mansdtning:

”Tre ledamoéter bor saledes representera markidgarna inom och utom dlgskot-
selomraden och tre bor representera jagarna. Inom de tre nordligaste ldnen, dir
samerna har jaktrétt, ersidtter en representant for renndringen en jagar-
representant. Denne bor utses efter forslag av Sametinget. Grupperna bor
saledes besta av sex personer i varje 1dn som hyser en jaktbar dlgstam.”

Sid 27: Skilen for regeringens bedomning, dlgforvaltningsgruppernas upp-
gifter:

”Malen bor formuleras i den forvaltningsplan for dlg som #lgforvaltnings-
gruppen ska uppritta for omradet. En &lgforvaltningsplan dr av visentlig
betydelse for att malet om en dlgstam i balans med betesresurserna ska
uppnas pa lang sikt.

Sid 28: Skilen for regeringens bedomning, viltforvaltningsdelegationernas
roll i en ny dlgforvaltning:

”Viltvardsndmnderna upphorde den 1 februari 2010.”

”De nya delegationerna syftar till att ge ett 6kat regionalt inflytande 6ver vilt-
forvaltningen 1 ldnet. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a. besluta om over-
gripande riktlinjer for skotsel av édlgstammen och i forekommande fall
skotseln av hjort- och vildsvinsstammarna.”

Sid 29: Skilen for regeringens bedomning, mdojlig arbetsfordelning i en ny or-
ganisation for dlgforvaltmingen: Propositionen rdknar upp foljande myndig-
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heter, organisationer eller organ, som kan ges beslutandekompetens i dlgfor-
valtningen: Linsstyrelsen, viltforvaltningsdelegationerna inom lidnsstyrelsen,
dlgforvaltningsgruppen, dlgskotselomraden, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska Jagarefoérbundet.

Sid 32: Skiilen for regeringens bedomning, dglgskdtselomraden:

” Algskotselomradenas uppgifter inom #lgforvaltningen forskjuts i det nya sys-
temet mot en mer praktisk samverkan. Fokus kommer i mindre grad att ligga
pa att samordna underlag. Uppgiften att tolka underlag 6vertas av de dlgfor-
valtningsgrupper som samordnar jakten inom dlgforvaltningsomradena

Eftersom forvaltningen foreslas ske samlat inom #lgforvaltningsomradet och
dlgskotselomradena diarmed gar mot en mer praktisk jaktsamverkan, kriavs det
inte lingre dlgskotselomraden som medger vard av en huvudsakligen egen
dlgstam. Regeringen gor dnda bedomningen att dlgskotselomradena bor vara
av en viss storlek for att kunna vara utgangspunkt for jaktsamverkan som kan
gynna en lokal ekosystembaserad forvaltning.”

Sid 36: Regeringens forslag, dlgforvaltningen utanfor renskotselomradena:
”Det nuvarande systemet med registrering av tre olika typer av licensomraden
och licenser for dlgjakt forenklas. Ett licensomrade ska vara av sadan storlek
och beskaffenhet i ovrigt att det dr lampat for dlgjakt. Medger omradet inte
avskjutning av minst en édlgkalv om aret far lansstyrelsen vigra att registrera
omradet eller avregistrera ett redan registrerat omrade. Jakt efter enbart dlg-
kalv pa andra omraden far liksom idag ske under en begrinsad tid.”

Sid 40: Skilen for regeringens forslag, en forenkling av reglerna om licen-
sjakt:

“Det foreslas darfor att registrering av licensomraden och licenstilldelning
dven 1 fortsittningen ska ske genom beslut av ldnsstyrelsen. Eftersom de tre
olika typerna av licensomraden enligt forslaget slds samman till en kommer en
licens i framtiden att avse jakt efter minst en dlgkalv. Beroende pa omradets
storlek och beskaffenhet kan en licens avse jakt efter en eller flera dlgkalvar,
en eller flera vuxna djur liksom savil kalvar som vuxna djur. Lénsstyrelsen
bestimmer med utgangspunkt i #dlgforvaltningsgruppens forslag den minsta
areal som krivs for att fa filla en vuxen &lg resp. en dlgkalv i ldnet eller i en
del av ldnet. Detta styr sedan tilldelningen i de enskilda licensomradena.

Sid 43: Regeringens forslag, Algforvaltningssystemet ska giilla iven i de delar
av landet ddr medlemmar i en sameby har rdtt att jaga:

Sid 46: Skélen for regeringens forslag, Det framtida dlgjaktssystemet i ren-
skotselomradet:

”Naturvardsverket rekommenderar i sina allmidnna rad att dlgskdtselomraden
bildas pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgriansen.”

”’ ett sadant system maste alla parter delta och gemensamt verka for att na de
mal som stélls upp. Samernas jaktritt innebér att de, liksom Ovriga jaktritts-
havare, maste ges mojlighet att delta i forvaltningen av dlgen och att de,
liksom andra som vill jaga dlg, maste ta sitt ansvar for en ekosystembaserad
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forvaltning av dlgen. Regeringen delar dérfor utredningens uppfattning att det
saknas skil att undanta nagon del av landet fran mojlighet till registrering av
dlgskotselomrade. Det dr en uppgift for samtliga jaktrittshavare att samverka
for att registrera dlgskotselomraden.

Sid 61: Regeringens forslag: Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser:
“Det nya dlgforvaltningssystemet tillimpas fran och med 2012 ars jakt.”

Sid 65: Skilen for regeringens bedomning, Ldansstyrelserna:

”Vid registrering av licensomrade och #lgskotselomrade utgar en ansoknings-
avgift om 750 kronor. Intikterna fran den avgiften varierar mellan lénen (fran
4 500 kronor till 178 950 kronor ar 2008) men uppgar i de flesta lan till 30
000-50 000 kronor arligen. Féllavgifter, som tillfors en regional dlgvardsfond,
ska betalas for de vuxna dlgar som fills och avgiften bestams av lansstyrelsen.
Avgiften varierar mellan de olika ldnen fran 250 kronor till 900 kronor och av
detta belopp gar enligt ett regeringsbeslut 100 kronor till Viltvardsfonden. For
dlgar som fills utdver en licens (Overskjutning) ska enligt 52 ¢ § jaktfor-
ordningen betalas en sarskild avgift. Avgiften dr 7 000 kronor for en vuxen alg
och 3 000 kronor for en kalv. Ungefir 18 miljoner kronor betalas arligen i
fallavgifter (2007) inklusive avgifter for 6verskjutning.

Fran dlgvardsfonderna tillgodogor sig ldnsstyrelserna cirka 17 miljoner kronor
(2007). Héri ingar dven myndighetens kostnader for viltvardsndémnderna
(cirka 6 miljoner kronor). Fran dlgvardsfonderna 6verfors till Viltvardsfonden
100 kronor for varje filld vuxen dlg. Vid en avskjutning pa 45 000 vuxna
dlgar innebdr detta ett tillskott till Viltvardsfonden pa cirka 4,5 miljoner
kronor per ar. Ovriga medel anvinds till bidrag till inventering, utbildning,
skyttebanor m.m., cirka 6 miljoner kronor (2007).

Regeringen anser att den 6verforing av 100 kronor per filld dlg som idag gors
till Viltvardsfonden bor upphora. Syftet dr att skotseln av dlgstammen ska
kunna forvaltas lokalt med foretrddesvis de intidkter som tas in vid jakten. Pa
sa sitt kan en storre summa &n idag anviandas exempelvis for inventering av
dlgstammen. Den variation i féllavgift som finns idag speglar de kostnader
som ldnsstyrelsen har for sin dlgforvaltning. Sambandet mellan kostnaderna
for &lgadministrationen och fdll och registreringsavgifterna bor enligt
regeringens mening vara kvar eftersom malet 4r att dlgjakten ska vara
sjalvfinansierad. I jamforelse med Ovriga nordiska ldnder far de svenska fill-
avgifterna anses vara laga. Det finns dirmed ett utrymme for att hoja
fallavgifterna i syfte att skapa en mer utvecklad &lgforvaltning. Om fill-
avgifterna 1 samtliga ldn hojs till 900 kronor, vilket dr den i dag hogsta
avgiften, okar intikterna i dlgvardsfonderna med totalt 15-20 miljoner kronor.

Fillavgift utgar i dag endast for vuxen dlg. Skyldigheten att betala fillavgift
for dlgkalv upphorde den 1 juli 1992. En orsak till att fillavgiften for kalv
avskaffades var onskemalet att styra avskjutningen mot en storre andel kalv.
Enligt regeringens mening kan det dock finnas viss risk for att kalvjakten i och
med att den dr avgiftsfri ocksa ses som mindre vird. De kostnader som fill-
avgifterna finansierar kommer vidare dven dem till godo som endast skjuter
kalv. Det finns darfor skél att utvidga skyldigheten att betala fallavgift till att
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dven avse kalv. Detta kan ocksd ge ett Okat incitament att rapportera
jaktresultat, vilket dr viktigt for dlgforvaltningen. Forslaget om att avgift ska
betalas @ven for filld kalv bor innebira ett tillskott till dlgvardsfonderna pa 3—
10 miljoner kronor beroende pa avgiftens storlek (100-300 kronor) vid en av-
skjutning pa 35 000 kalvar.

Avgiften for registrering av édlgskotselomraden om 750 kronor framstar mot
bakgrund av det arbete som i manga fall maste utforas vid registrering av
omraden for dlgjakt som lag. Regeringens forslag till nytt forvaltningssystem
kan initialt komma att innebéra att manga omraden kommer att omregistreras
till dlgskotselomraden. Registreringsavgifterna ska ticka ldnsstyrelsens kost-
nader for registrering. Naturvardsverket ska dérfor se 6ver om det finns behov
av att hoja registreringsavgifterna. Aven kostnaderna fér den administration
som kravs for att registrera ett licensomrade och ge en sirskild tilldelning ska
ses Over och 1 hogre grad @n idag anpassas efter kostnaderna.

Ledamoterna 1 de dlgforvaltningsgrupper som enligt regeringens forslag ska
finnas inom &dlgforvaltningsomradena ska kunna erhalla visst arvode for sitt
arbete. Detta limnas ur dlgvardsfonderna. Algforvaltningsgrupperna kommer
delvis ta over manga av de kvalificerade uppgifter som idag utfors av
lansstyrelsen. Har ingar att genomfora den overgripande samordningen av
jakten, uppritta en skotselplan for forvaltningsomradet, granska &dlgskotsel-
omradenas skotselplaner, ge forslag till arealkrav for licenstilldelning av
vuxen ilg och ilgkalv i forvaltningsomradets olika delar. Algforvaltnings-
gruppen har dven uppgiften att tolka inventeringsresultat, samla in annan
relevant information som behovs i idlgforvaltningen samt ge forslag till
forvaltningsstrategi for omradets dlgjakt. Den avstimning som ska goras
under pagaende jaktsdsong for att sikerstilla att kraftiga avvikelser fran plan-
erna uppticks och atgdrdas ska ocksa den utforas av dlgforvaltningsgruppen.
Regeringens bedomning ir saledes att ldnsstyrelsens arbete med dlgforvalt-
ning pa sikt kommer att underlittas jamfort med idag. Under den Over-
gangsperiod som foregar ikrafttridandet av den nya dlgforvaltningen samt
innan den funnit sina former beddms dock arbetsbelastningen for lédns-
styrelsen att bli hogre dn idag.”

Sid 69: Konsekvenser for enskilda

”For dlgskotselomraden och licensomraden kommer registreringsavgiften att
bli hogre #4n tidigare. Aven fillavgiften for dlg kommer i méinga lin att hojas
och fillavgift for kalv infors. Kott- och rekreationsvirdet av en dlg far dock
anses sa hogt att hojningen &r acceptabel for jigarna. Den sa kallade dubbel-
registreringen pa statens mark ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen
kvarstar. Forslaget innebdar dirmed ingen fordndring jamfort med idag
betriffande samernas mojlighet till jakt.”
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5.1

Vara forslag

Nuvarande renniringslag (1971:437) har ca 40 ar pa nacken. Sedan lagens
ikrafttradande den 1 juli 1971, har lagstiftaren, som visas under avsnitt 3.5.3
dndrat pa merparten av paragraferna. Som framgatt under kap 1 har Same-
tinget pekat pa ett stort antal problem inom den nuvarande renniringslag-
stiftningen som borde fa en annan l6sning. SAMERNA:s forslag i prog-
rammet Siida — framtidens sameby (2000) kan idag te sig alltfér langtgaende,
dels for det samiska samhéllet, men kanske framfor allt for Sveriges riksdag
och regering. Det har de senaste tio aren dven funnits statliga initiativ for att
dndra pa lagstiftningen for att anpassa den till dagens samhille. De statliga
initiativen, Rennéringspolitiska kommitténs betdnkande (SOU 2001:101) och
regeringens promemoria (Ds 2009:40), Vissa samepolitiska fragor har emel-
lertid missat den folkrittsliga utvecklingen de senaste tjugo aren. Sametingets
enhilliga instéllning 1 november 2009 kunde dérfor inte bli annat 4n “att av-
visa forslagen och de bakomliggande motiven som helhet”. Vara forslag dr en
kompromiss mellan Siida — framtidens sameby och det som vi tror stats-
makten kan acceptera med beaktande av att dven urfolksdeklarationen ska fa
vara géllande.

Vi foreslar att renniiringslagen far ett nytt namn — samelagen.
En anpassning till folkrittens utveckling. Lagen ska dock reglera savil
samernas civilrittsliga ritt som ndringsritten.

Sveriges regering

I fraga om efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har Sverige i sin periodiska rapport daterat den 29 juni 2006 bl a uttalat

att det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har rdtt till sjilvbestdim-
mande

att med stod av den rditten till sjilvbestadmmande far urfolken fritt bestimma
sin politiska stdllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

att samerna dr erkdnda som urfolk

Urfolksdeklarationen
Utdrag ur FN:s inledande forklaring om urfolkens rittigheter (hela omfatt-
ningen redovisad under avsnitt 2.5.1)

”som vidare slar fast att alla doktriner, all politik och all praxis som grundas
pa eller som foresprakar folks eller enskildas Overligsenhet pa grundval av
nationellt ursprung eller rasmissiga, religiosa, etniska eller kulturella olikheter
ar rasistiska, vetenskapligt falska, rittsligt ogiltiga, moraliskt forkastliga och
socialt orittvisa”

”som ater bekriftar att urfolken vid utdvandet av sina rittigheter inte bor ut-
sdttas for nagon slags diskriminering”,
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”som dr oroade Over att urfolken har utsatts for betydande orittvisor till f6ljd
av bland annat koloniseringen av dem och berévandet av deras mark, territor-
ier och resurser, nagot som sirskilt har hindrat dem fran att utova sin rtt till
utveckling i enlighet med sina egna behov och intressen”,

”som erkédnner det traingande behovet att respektera och framja urfolkens inne-
boende rittigheter, vilka foljer av deras politiska, ekonomiska och sociala
struktur och av deras kulturer, andliga traditioner, historia och filosofi, sarskilt
deras ritt till sin mark, sina territorier och sina resurser”,

”som vilkomnar den omsténdighet att urfolken organiserar sig for att forbéttra
sin situation pa det politiska, ekonomiska, sociala och kulturella planet och f6r
att gora slut pa alla former diskriminering och fortryck var de dn fore-
kommer”,

”som dr overtygade om att urfolkens kontroll 6ver hidndelser som paverkar
dem och deras mark, territorier och resurser ska tillata dem att behalla och
forstirka sina institutioner, sin kultur och sina traditioner och att frimja sin
utveckling enligt sina strivanden och behov”,

”som anser att de rittigheter som slas fast i fordrag, dverenskommelser och
andra konstruktiva arrangemang mellan stater och urfolk i vissa situationer ar
angelidgenheter av internationellt intresse och av internationell karaktir som &r
ett internationellt ansvar”,

”som erkdnner att FN-stadgan, den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter samt forklaringen och handlings-
programmet fran Wien slar fast den grundliggande betydelsen av alla folks
ratt till sjalvbestimmande, en rittighet med stod av vilken urfolken fritt be-
staimmer sin politiska status och fritt utdvar sin ekonomiska, sociala och kul-
turella utveckling”,

”som dr medvetna om att ingenting i denna forklaring far aberopas for att vig-
ra ett folk den ritt till sjdlvbestimmande som atnjuts i enlighet med inter-
nationell ritt”,

”som erkédnner och slar fast att urfolksindivider utan diskriminering dr berétt-
igade till alla de ménskliga réttigheter som erkénns 1 internationell rétt och att
urfolken har kollektiva réttigheter som dr nodvindiga for deras exis-

tens, vélfird och fullstdndiga utveckling som folk”,

Vara overviganden och forslag

De steg som Sverige maste ta ar att inse att Urfolksdeklarationen &r en realitet.
Forstaelsen ar storre for att man med 1886 och 1898 ars renbeteslagar reglera-
de forhallandet mellan bofasta och renndringen. Dessa tva forsta renbeteslagar
hindrade inte att de samer som inte dgde renar kunde dgna sig at jakt och fiske
efter eget gottfinnande. Det var sannolikt naturligt att man reglerade renbetets
omfattning pa olika sitt. 1928 ars renbeteslag blev falsk varubeteckning. Den
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5.2

skapade barridrer och konflikter mellan rendgande och icke-rendgande samer.
Det synsittet maste upphora omedelbart. Det ér folkrittsligt ohallbart. Begrep-
pet renndringslag dr i grunden @nnu mer omodernt dn renbeteslag, da lagtexten
dessutom ir skriven pa ett sadant sitt att det endast dr rennédringen som &r
rattighetsbérare, i strid mot HD:s instéllning i skattefjdllsmalet (NJA 1981 s
1). For att det ska bli mer forstaeligt for omgivningen att samernas ritt, obe-
roende av yrke, har sin grund i urminnes hévd, foreslas att lagregleringen ska
heta — samelagen. Det steget maste tas snarast och inte om 20 ar.

Vi foreslar att den ritt, som pa grunden urminnes hivd
tillkommer den samiska befolkningen, i svensk lag, far

beteckningen — den samiska riitten.
Vi foreslar vidare att den rétten enbart far utovas av den som ar medlem i
sameby och att alla samer har ritt till medlemskap.

1751 ars lappkodicill

Den beteckning, som vi nu foreslar stimmer vil 6verens med den beteckning,
som i varje fall kan skonjas i detta regelverk. Att samer kunde “dga” ett skatte-
land var inte nagot mérkligt for davarande statsmakt.

1886 ars renbeteslag

“Lapparna dga ritt” stimmer vil overens med mitt forslag till ny beteckning
for den ritt det &dr fraga om. 1898 ars lag anvinder i sak samma term for att be-
skriva ritten.

1928 ars renbeteslag

I'1 § stadgas bl a att “Med lapp avses 1 denna lag en var, som enligt vad nu &r
sagt dger ritt till renskotsel”. Stadgandet innebar betydande inskriankningar i
forhallande till de tidigare renbeteslagarna. Inskrinkningarna specificerades
niarmare i 8 §. Beteckningen “renskotselritten” som kan sdgas ha skapats med
denna lag, beskriver inte omfattningen av den ritt som samerna har pa grunden
urminnes hivd.

1971 ars renniiringslag

Med prop 1992/93:32 infordes en ny innebord avseende “renskotselritten” pa
sitt att (1 §) den “tillkommer den samiska befolkningen och grundas pa ur-
minnes hdvd”. Diaremot stadgas ocksa, i samma paragraf, att “Renskotselritten
far utévas av den som dr medlem i sameby”. Att den “tillkommer den samiska
befolkningen” stimmer vil dverens med mitt forslag.

Hogsta Domstolen

HD (NJA 1981 s 1) beskriver samernas bruksritt pa foljande sitt: “En pa
civilrittslig grund bestaende bruksritt av sadant som det hér géller dr enligt 2
kap 18 § regeringsformen pa samma sitt som dganderitten skyddad mot
tvangsforfoganden utan ersittning”. Det kan tillaggas att HD inte har uttalat att
1928 ars renbeteslag har kodifierat rittsliget betriffande samernas bruksritt.
Diéremot uttalar HD att “Raéttigheten kan vil upphédvas genom lagstiftning,
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5.3

men sa linge den utovas kan den inte frantas innehavarna, vare sig i lag eller
annan form, utan ersittning enligt 2 kap 18 § regeringsformen”.

Vara overviaganden och forslag

Av de lagstiftningar som redovisats ovan dr det endast 1928 ars renbeteslag
som har valt att beskriva samernas rattigheter pa sadant sitt att réitten endast &ar
en ndringsritt. Fram till 1993 beskrev dven 1971 ars renndringslag ritten pa
samma sitt som foregangaren. Lagstiftaren fick anledning att infoéra for-
andringen efter utslaget i det s.k skattefjdllsmalet 1981. Begrinsningen, att
riatten endast far “utévas av den som dr medlem i sameby”, torde, med nu-
varande formuleringar i lagen, inte klara en internationell prévning. Diremot
foreslar vi dndringar i nuvarande 11 § och syftet dr att harmoniera forhal-
landet till den folkrittsliga ordning, som rader idag.

Termen ‘“‘renskotselritt” associerar till ritten att bedriva renskotsel, medan
inneborden dven omfattar ritten till bl a jakt och fiske for samer, som med mitt
forslag inte behover vara renédgare.

For att pa ett tydligare sitt beskriva inneborden av den rétt som samerna har pa
grunden urminnes hévd, foreslar vi att svensk lag, istéllet for renskotsel-rdtten,
anviander beteckningen den samiska rdtten. Forslaget dr en anpassning till de
tva forsta renbeteslagarna, 1971 ars renniringslag (efter 1993) och Hogsta
Domstolens beskrivning av rittens omfattning. Ett tiotal paragrafer i
nuvarande renndringslag berors av redaktionella dndringar med anledning av
den nya beteckningen.

Enligt nuvarande lagstiftning d4r medlemskapet automatiskt och obligatoriskt
for samer som uppfyller vissa kriterier kopplat till rennédringen. Vi har funnit
att en sadan ordning inte #r tillfredsstillande exv. ur rittssidkerhetssynpunkt.
Som en del i ett sjdlvbestimmande for samer foreslar vi darfor att foreskrifter
om medlemskap upprittas av Sametinget, som dessutom skall fora register
over samebyns medlemmar.

Vi foreslar att samebyn ges utokat ansvar och utvidgade
befogenheter.

Bittre kontroll vad medlemmarna anviénder sin ritt till, savél sin jakt-
och fiskeritt, som bygg- och avverkningsritt

Nuvarande reglering

Samebyn skapades med proposition 1971:51. Renniringslagen (1971:437)
tradde i kraft den 1 juli 1971, da lagen (1928:309) om de svenska lapparnas
ritt till renbete i Sverige och lagen (1960:144) om renmirken upphorde att
gilla
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Av 6 § framgar att for att bedriva renskotsel i Sverige krivs att det gors inom
ramen for en sameby. Indelning i samebyomraden gors numera av Sametinget
(7 §). Samebyns betesomrade dr enligt 8 § byomradet och och andra omraden
som samebyn anvinder for renskotsel. Samebyns dndamal dr ombesorja ren-
skotseln inom byns betesomrade, svara for att renskotseln drivs pa ekonomiskt
bésta sitt och utfora, underhalla och driva anldggningar som behdvs for ren-
skotseln. Detta stadgas i 9 §. [ samma paragraf stadgas ocksa att samebyn inte
far bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel. Av 10 § framgar att
samebyn, sedan den har registrerats i enlighet med 39 §, kan fOrvirva
rittigheter och ata sig skyldigheter. Paragrafen anger vidare att det 4r samebyn
som foretrdder medlemmarna i fragor som ror renskotselritten.

I fraga om renskotselrittens utovande far samebyn for medlemmarnas gemen-
samma behov anvinda byns betesomrade for renbete (15 §). Lansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet och far besluta om hogsta renantal eller andra inskriank-
ningar. Av 16 och 17 §§ framgar att sameby har ritt att uppfora olika anldgg-
ningar och att skog far avverkas pa de delar av betesomradet som hor till
lappmarkerna, renbetesfjillen och de omraden i Jimtlands och Dalarnas ldn
som vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt upplatna till
renbete. Sameby far ocksa, enligt 20 §, filla lavbevuxna trdd under vissa for-
utsdttningar.

Enligt 31 § far samebyn inte upplata réttighet som ingar i renskotselrétten,
med ett undantag: Samebyn har ritt att at den som varit medlem i samebyn
upplata ritt att utan avgift till sitt husbehov jaga och fiska i enlighet med 25 §.

Samebyns befogenhet gentemot medlemmarna &dr att den kan bestimma hur
manga renar som medlemmen far ha, men pa ett sadant sitt att inskrdnkningen
inte far dventyra medlemmens fortsatta verksamhet eller visentligen forsvara
(35 §). Enligt 36 § far dven icke-samer dga renar om ldnsstyrelsen tillater det.

Samebyn, d v s, bystimman skall anta stadgar. Miniminivan rérande innehallet
ar reglerat 1 38 § och dessa stadgar registreras, som ndmnt hos Sametinget,
som ocksa har att préva om de har tillkommit i féreskriven ordning och inget
strider mot lag eller forfattning.

Samebyn fordelar kostnaderna mellan de renskétande medlemmarna (13 §)
enligt bestimmelserna i 40 — 45 §§. Samebyn kan ocksa uppta lan om beslutet
fattas med kvalificerad majoritet (46 §). Nir det i 10 § stadgas att det &r
samebyn som foretrider medlemmarna dr det i sjdlva verket samebyns styr-
else. Det framgar av 48 §. Samebyns styrelse skall varje ar redovisa sin for-
valtning infor bystimman (53 och 54 §§). Regler for bystimma aterfinns i 58
— 64 §§. Rostritten pa bystamman ar reglerad i 59 §. Renarnas skotsel, och de
inskrankningar som ldnsstyrelsen kan gora, aterfinns i 65 — 72 §§. I 75 §
stadgas att renmirke kan registreras for sameby. Ovriga regler om renmirken
finns i 73 — 84 §§.

I 75 § har vi infort en ny regel om att det 4r samebyn som beslutar om en

medlem ska fa registrera ett renmérke at sig. Det motiverar vi med att den
Okning av medlemskretsen som mitt forslag innebdr, inte far innebdra att
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antalet rendgare Okar till en niva som samebyn inte kan hantera. Allt talar for
att de nya medlemmarna har full forstaelse for forslaget.

Av 85 — 89 §§ framgar att koncessionsrenskotseln oster om lappmarksgrinsen
ocksa skall bedrivas inom ramen for en sameby. Bestimmelser om ansvar,
skadestand och besvir finns i 90 — 102 §§, varav 90, 91, 96 och 97 beror
samebyn.

Tidigare ordning

Under kap 3 har vi redovisat hur samebyn/lappbyn fungerade tidigare. Ju
lingre bakat i tiden man kommer, desto svarare &r det att fastsla den exakta
sanningen. Allt tyder dock pa att det har funnits nagon form av siidaorganisa-
tion (lappbyorganisation) redan under medeltiden.

Det svenska begreppet lappbyar synes ha funnits i varje fall redan pa 1500-
talet. Dessa lappbyar fordelade resurserna / markerna mellan de samer som
levde inom lappbyns grinser. Nidr markerna blev skatteobjekt under birkarl-
arnas tid vixte ocksa behovet fram att enskilda samer beskattades separat.
Under 1600-talet upprittades skattliggningsjordebocker.

Aven om lappbyar var den samlande termen for ett storre territorium best3-
ende av ett antal lappskatteland anvinde Lappkodicillen fran 1751, som fram-
gar under kap 3, inte alls begreppet utan hir talas enbart om Skatte- eller
Stidjeland samt byxel-Land. Avvittringsstadgan fran 1873 inforde begreppet
till lapparnas uteslutande begagnande.

Myndigheter hade verkligen uppfattningen att samerna dgde sina lappskatte-
land. Exempel pa detta redovisas exempelvis under avsnitt 3.2.1. och dessa
myndigheter hade givetvis skapat sig uppfattningen av den forvaltning som
staten hade haft under lang tid. Den instéllning som ldnsstyrelsen i Vister-
botten redovisade infor stiftandet av den forsta renbeteslagen fortjdnar att

upprepas:

”Och af hvad anledning de svenske Lapparne inom eget land skola beréttigas
att for tillfalligt behof anvinda dfven vixande furu- och grantrdd, har man
svart att fatta, och framgar ej heller af komiterades motiv”.

Aven uttalanden fran riksdagens sirskilda utskott fortjinar upprepning: Lap-
pen var den som forst tog de nordliga trakterna af vart land i besittning. Innan
den forste nybyggaren filde det forsta tridet i Norrlands skogar var lappen
redan der. Under arhundraden hade landet fran Kolens fjellrygg till Botten-
hafvet varit den obestridt nyttjande betesmarken for hans renar. Och den forste
besittningstagarens ritt till jorden maste anses bittre an den, som senare till-
kommit”.

Vara overviganden och forslag
Under Kap 1 har vi redovisat Sametingets entrigna arbete med att finna en
samlad rittighetssituation for alla samer och forslagen bygger pa denna
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redovisade vilja. Varken Renndringspolitiska kommittén eller Ds 2009:40
formadde att formulera sig i enlighet med Sametingets samlade uppfattning.

Tredje stycket 1 § i nuvarande lagstiftning dr en inskrinkning i forhallande till
andra stycket och har heller inte stod i Hogsta domstolens utslag i det s k
skattefjdllsmalet. Vi foreslar darfor att tredje stycket upphor att gilla. Istillet
har vi infort regleringen i 11 §, som en naturlig del av fOrutsittningarna for
vad som giller for den samiska réttens utdvande. I sammanhanget kan ocksa
hinvisas till forfattningskommentarerna rorande medlemskap och didrmed
ocksa grunderna for utévande av den samiska ritten.

Sedan forsta renbeteslagen har det funnits regler om att renskotselomradet
skall uppdelas mellan olika lappbyar. Nuvarande reglering innebir att enbart
beteckningen sameby anvidnds. Vi har funnit det vara nodvéndigt att i
paragrafen aterkoppla samebyn till de tidigare lappbyarna, eftersom en del
lappbyar har upplosts eller slagits samman. For att alla samer skall ha moj-
lighet att bli medlemmar dr hidnvisningen i den foreslagna 6 § nodvindig.

17 § har vi gjort ett tilligg som innebér att indelningen i samebyar maste ta
stor hinsyn till den sedvana som samebyarna/lappbyarna har upparbetat och
som tidigare har dokumenterats i byordningar, sista gangen i 1946 ars
byordning.

Nir det sedan géller samebyns dndamal dr det idag endast fraga om att ”ombe-
sorja” renskotseln i byn, medan Rennédringspolitiska kommittén foreslog att
samebyn skulle “forvalta” medlemmarnas renskotselrétt. Typiskt sett betraktas
renskotselritten som nagon form av egendom och dr dérfor skyddad i grund-
lagen mot tvangsforfoganden utan ersittning. Begreppet “forvaltning” dr en
omfattande handling och vi har dédrfér inte anammat Renndérinspolitiska
kommitténs forslag. Daremot har vi konstaterat att det inte kan strida mot RF
2:18 att forvalta de gemensamma resurserna varfor 9 § har fatt ett sadant
innehall som vi foreslar.

Resurserna som den samiska rétten forfogar 6ver dr utover renbetet dven ex-
empelvis jakt och fiske och vi forslar att samebyns dndamal utvidgas till att
omfatta allt som ror samiskt resursutnyttjande. Allt for att detta resursutnytt-
jande skall vara langsiktigt hallbara.

Eftersom nuvarande renniringslag inte aligger samebyn att fora medlems-
register, trots att det redan idag finns ett stort antal medlemmar (11 § 2 och 3)
som inte dr rendgare kan det skapas en rittsosikerhet vid t ex den jakt och
fiske som dessa medlemmar utovar med stod av 25 §. Vara forslag innebir pa
sikt att medlemskretsen som inte #r rendgare okar. Under sadana férhallanden
ar det viktigt att exempelvis polismyndigheten far vetskap om vem som &r
medlem eller inte.

I nuvarande lag stadgas att samebyn inte far bedriva annan ekonomisk verk-
samhet dn renskotsel. Motivet till en sadan ordning #r att det inte skall vara
mojligt att misskota samebyns ekonomi pa ett sadant sdtt att det uppstar
konkurshot. Renniringspolitiska kommittén, diaremot, foreslog, i likhet med
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5.4

Ds 2009:40 att samebyn fritt skulle fa syssla med vilken ekonomisk verk-
samhet som helst. Dessa tva forslag var heller inte frimmande for att samebyar
skulle kunna gora konkurser.

Vi har gjort en jamkning mellan nuvarande lag och ovan angivet forslag,
eftersom vi inte har funnit det vara lampligt att en sameby, som ju inte dr en
frivillig association, fritt skall fa syssla med vilken ekonomisk verksamhet
som helst. Dirtill skall liggas att samebyn hela tiden far nya medlemmar och
vid dodsfall eller andra anledningar far avgangar fran medlemskretsen.
Betriffande medlemmarnas ekonomiska verksamhet utdver renskotseln
regleras ju detta i andra lagstiftningar. Det dr sannolikt fa medlemmar idag
som dr intresserade av att bedriva ekonomisk verksamhet i samebyns regi och
didrmed faller de motiv som Rennédringspolitiska kommittén och Ds 2009:40
hade for att helt ta bort forbudsregeln for ekonomisk verksamhet 19 §.

Vi har dirfor foreslagit att samebyn far syssla med ndringsverksamhet “om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga
anldggningar eller tjanster at medlemmarna”. Forslaget har sin forebild i 2 kap
7 § kommunallagen (1991:900). I sjédlva verket &r det i allt viisentligt en anpas-
sning till de forhallanden som redan rader i manga samebyar, trots férbuds-
stadgandet i nuvarande lag.

En viktig del som samebyn maste fa kontroll Gver dr bebyggelse, som idag bl a
ar reglerad 1 16 §, 2 st. Enligt min uppfattning dr det nodvéndigt att det &r
samebyn, och inte linsstyrelsen, som skall ha sista ordet, ndr medlemmen vill
uppfora bostad, byggnader eller andra anldggningar for utovande av den
samiska rdtten dirav foreslas det att sadana regler infors i 16 §. For att
komplettera bestimmelsen foreslas det i en ny paragraf (16 a §) att byggnader
som dr uppforda med stod av den samiska ritten inte far avyttras till personer
som inte dr medlemmar i samebyn. Det finns alltfor manga exempel pa
motsatsen. Med viss reservation till grundlagens bestimmelser om
egendomsoverforingar, men det finns skél att prova om forslagen dr en farbar
vig for att komma till rdtta med problemet.

De skil som angavs i slutet av 1800-talet, lapparna dro foga dgnade..., for att
samerna sjdlva inte kan gora upplatelser, holl sannolikt inte mattet da, &n
mindre idag med den fordndring som folkritten har genomgatt. Vi foreslar
darfor i 31 § att samebyarna far gora jakt- och fiskerittsupplatelserna for kom-
munmedborgare. Det faktum att méanniskor i glesbygdskommunerna lever sa
nédra varandra innebir med all sannolikhet att ”ortsborna” far bittre mojlighet
till jakt och fiske dn om lénsstyrelserna gor upplatelserna.

Vi foreslar att kompetensoverforingarna fran
linsstyrelserna till Sametinget fortsitter
Regeringen maste pa allvar ta fasta pa de folkrittsliga
reglerna om sjdlvbestammande for urfolk, for samerna.
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Sametinget dr sektorsmyndighet for renndringen. Som sadan har myndigheten
det Overgripande ansvaret for fragor som ror rennidringen. Under 2006 har
riksdagen via lagar och regeringen via forordningar 6verfort en del uppgifter
fran ldnsstyrelserna till Sametinget. Granskningen av nuvarande lagstiftning
ger vid handen att en del arbete aterstar for att forvaltningen ska bli
effektivare.

Paragrafer dér vi foreslar dndringar

Enligt 4 § kan betestiden forldngas av ldnsstyrelsen inom vissa omraden enligt
reglerna i 3 §, om det anses vara behovligt bl. a. med avseende pa ogynn-
samma viderleks- eller betesforhallanden.

Min bedémning: Sametinget har bittre kompetens dn ldnsstyrelserna, da rela-
tionen mellan renndringsutdvarna och Sametinget har nidra samband med
varandra. Dessutom dr Sametinget sedan tidigare, lag (2006:802), besluts-
fattare vid indelningen av byomraden och det finns ett uppenbart samband
mellan betesférhallanden och samebygrénser.

Medlemskapet regleras i 11 §, som stadgar att det dr automatiskt och obliga-
toriskt for samer om de uppfyller vissa kriterier.

Min bedémning: Da folkrittens standpunkt idag &r att sjalvbestimmande for
ett folk &r nér deras folkvalda organ ges kompetens att utforma regler for in-

terna fragor. Fragor om medlemskap i sameby ér en intern samisk ange-
lagenhet och Sametinget ska dirfor fa skapa regler i denna del. En begrinsad
sadan kompetens, lag (2006:802), erholl Sametinget om en sokande vigrades
intrdde som medlem i enlighet med reglernai 12 §.

Linsstyrelsen bestammer idag det hogsta antalet renar som far finnas i en sa-
meby och dessutom utfirda vite om samebyn inte foljer beslutet, allt enligt 15

.

Min bedomning: Det dr naturligare att en sektorsmyndighet for rennédringen
far overta ldnsstyrelsens roll i fragor om beslut rorande lampligt renantal i
same-byarna. Sametinget har for 6vrigt i plenum behandlat fragor som ror
hogsta renantal och #r déarfor vil insatt i fragorna. Sametinget har dessutom
uppmanat en lansstyrelse att tillimpa denna paragraf pa ett annat sétt dn vad
lans-styrelsen har gjort, allt for att minska konflikterna mellan renégarna.

Enligt 16 § har ldnsstyrelsen sista ordet i fraga om platsen for byggnaders upp-
forande.

Min bedémning: Fragan giller vilken myndighet som har bésta kompetensen
att besluta om byggnaders placering med hénsyn taget till samebyns betes-
resurser, flyttningsvigar, tillfilliga flyttningsvégar eller ortsbornas verksamhet
med exempelvis hundspann, krokfiske m.m. Svaret torde oreserverat vara
Sametinget med de naturliga kontakter som myndigheten har med samebyar
och minniskor inom renskotselomradet. Av samma anledning foreslas en ny
paragraf, 16 a §, for att uppna nagon form av bebyggelsekontroll som kan
accepteras av samebyarnas markanvéndning.
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Lansstyrelsen far, enligt 17 § ge ritt for samer som inte dr medlemmar i same-
by att ta slojdvirke.

Min bedémning: Redan pa 1980-talet meddelade davarande Doménverket att
alla samer har sadan rétt och om forhallandet 6ver huvudtaget skall regleras ar
det naturligt att Sametinget ges den kompetensen.

Av nagon anledning har lagstiftaren inte dverfort fragan om faststillelse av
flyttningsvigs strackning till Sametinget. Detta &r reglerat i 24 §.

Min bedémning: Vi har redovisat motiven till varfér Sametinget skall ges
beslutanderitt i denna del under 15 och 16 §§ ovan.

136 § dr det fraga om vilken myndighet som ska vara samradspartner nir sa-
mebyn Overviger att lata en icke-same ha renar inom samebyn.

Min bedémning: Forhallandet ir inte ovanligt, atminstone i Norrbotten. Sam-
radspartnern for samebyn ska givetvis vara sektorsmyndigheten for ren-
ndringen, Sametinget.

I 65 a § anges att Ldansstyrelsen far meddela de foreligganden eller forbud
som behovs for att foreskrifter som har meddelats med stod av tredje stycket
skall efterlevas.

Min bedémning: Den bestimmelsen kan upphora att gilla, da sadana reg-
leringar finns i andra lagstiftningar, exempelvis miljobalken. I ovrigt foreslar
vi, som framgar av forfattningsforslagen, en ny lydelse for paragrafen.

Enligt 66 § skall renrikning ske varje ar, men att ldnsstyrelsen kan medge un-
dantag fran den regeln.

Min bedémning: Renridkning 4r en naturlig del av renskdtseln, inte minst nér
kostnaderna for den gemensamma renskotseln skall fordelas. Avsteg fran
naturliga inslag i renskotselverksamheten, ska beslutas av sektorsmyndigheten,
Sametinget. Av den anledningen &r det darfor Sametinget som ska underréttas
om renrdkning i enlighet med 66 a §, liksom fa tilltrade till det som ror ren-
riakningen enligt andra stycket, foreslagen lydelse.

Enligt 67 § kan lidnsstyrelsen gora en skidlighetsbedomning om fordelningen av
kostnader vid extra renridkning.

Min bedomning: For det forsta dr det praktiskt nédstan omdjligt att gbra en
extra renrdkning omfattande samebyns alla renar och for det andra dr nog
andra stycket en kvarleva fran lappfogdetiden, varfor det foreslas att andra
stycket tas bort.

Bestimmelserna i 68 § handlar om vad renldngden ska innehalla. Enlig sjitte
stycket far lansstyrelsen vitesbeldgga samebyn om den inte 6verlimnar kopia
pa renldngden till registermyndigheten.
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Min bedomning: Sjitte stycket forefaller ocksa vara en kvarleva fran renbetes-
lagarnas tid. Registermyndigheten dr Sametinget och kan sjdlv, vid behov,
utforma foreskrifter om forhallandet.

Lansstyrelsen har ocksa en roll enligt 72 §. Om renskotseln ér bristfillig, en-
ligt forsta stycket, ska ldnsstyrelsen triffa overenskommelse med byn om
rittelse. Om sadan rittelse inte sker kan ldnsstyrelsen forordna en syssloman
att ta hand om renskétseln i byn.

Min bedémning: Det dr uppenbarligen sa att reglerna @ven i denna paragraf ar
alltfor alderstigna. Vem avgor om “renskotseln dr bristfillig”? Det kan dock
uppsta situationer i samebyarna da en utomstaende maste 16sa problemen och
Sametinget dr mest ldmpad for att forordna en sadan person till uppgiften.

187 § stadgas att det dr lansstyrelsen som provar fragor om koncession.

Min bedomning: Renskotsel dr forbehallen samerna var dn den bedrivs i
Sverige. Detta forhallande &r till och med reglerat i grundlagen. Det ir en otill-
fredsstillande ordning att Sametinget dr ansvarig for renskotseln véster om
lappmarksgriansen, medan ldnsstyrelsen i Norrbotten har getts ansvaret Oster
om denna grins.

Om koncessionshavaren bryter mot de villkor som géller for koncessionen, far
lansstyrelsen enligt 89 § vid vite foreldgga byn att vidta rittelse. Lansstyrelsen
far dessutom enligt forsta stycket, via vitesforfarande, kontrollera renantalet
for savil koncessionshavaren som skotesrendgaren. Lénsstyrelsen far dess-
utom enligt andra stycket besluta om slakt och forsiljning av 6vertaliga renar.
Dessutom kan ldnsstyrelsen enligt fjarde stycket aterkalla koncessionen och
besluta om andra villkor.

Min bedémning: Ansvaret for att folja de villkor som Sametinget har stéllt upp
har koncessionshavaren och samebyn.

Betriffande 6verklagningsmojligheter dr enligt 97 § Sametinget dverklagning-
sinstans rorande bystimmans eller styrelsens beslut. Diremot dr lidnsstyrelsen
overklagningsinstansen om ett beslut som syssloman har tagit skall over-
provas.

Min bedémning: Syssloman &r istidllet for bystimma och styrelse och dess
verksamhet &r inte annorlunda jamfort med det dagliga beslutsfattandet i
samebyn att en helt annan myndighet dn Sametinget maste vara Overklag-
ningsinstans.
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5.5

Vi foreslar att jakt och fiske i renskotselomradet ater ska
ske inom ramen for Sveriges lagar, av riksdagen antagna
propositioner, regeringens uttalanden, Hogsta domstolens
utslag och Urfolksdeklarationens uttalade principer

Algjakten ska bedrivas pa ett, ur sikerhetssynpunkt, betryggande siitt
med bihallande av dlgstammens langsiktiga bestand.

Den s.k. dubbelregistreringen ska upphora. De nya dlgskotselomradena i
renskotselomradet ska darfor ha samebygrinserna som utgangspunkt.

Jakt och fiske ska vara kostnadsfri for alla samer.
Upplatelser av jakt- fiskertt skall goras av en sammanslutning av

jaktrittshavarna, dvs samebyn och kommunmedborgare inom
renskotselomradet skall ha en sérstillning vid upplatelser.

Utdrag ur HD:s dom i skattefjillsmalet (NJA 1981 s 1) om samernas riitt
“En pa civilrittslig grund bestaende bruksritt av sadant slag som det hir géller
ar enligt 2 kap 18 § regeringsformen pa samma sitt som dganderitten skyddad
mot tvangsforfoganden utan ersittning”.

Utdrag ur proposition 1992/93:32 om samernas ritt
”En réttighet som utgor sarskild ritt till fastighet kan varken helt eller delvis
tas ifran innehavaren utan erséttning”.

2 kap 18 § regeringsformen (1974:152)

”Varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till nagon enskild genom expropriation
eller annat sadant forfogande eller tdla att det allménna inskrianker anvind-
ningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeldgna
allminna intressen. Den som genom expropriation eller annat sadant for-
fogande tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsdkrad ersittning for for-
lusten. Sadan ersittning skall ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det all-
ménna inskrinker anvdndningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att
pagaende markanvéindning inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras
eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till virdet pa denna del
av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.
Alla skall ha tillgang till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som
foreskrivits ovan. Lag (1994:1468).”

Utdrag ur Sveriges periodiska rapport till FN den 29 juni 2006
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“att det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till sjalvbestam-
mande”

“att med stod av den ritten till sjalvbestimmande far urfolken fritt bestimma
sin politiska stédllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling”

“att samerna dr erkdnda som urfolk”

Utdrag ur Urfolksdeklarationens inledande forklaringar

”som dr oroade over att urfolken har utsatts for betydande orittvisor till foljd
av bland annat koloniseringen av dem och berdvandet av deras mark, terri-
torier och resurser, nagot som sirskilt har hindrat dem fran att utéva sin ritt
till utveckling i enlighet med sina egna behov och intressen,”

”som &r overtygade om att urfolkens kontroll 6ver hidndelser som paverkar
dem och deras mark, territorier och resurser ska tillata dem att behalla och
forstirka sina institutioner, sin kultur och sina traditioner och att frimja sin ut-
veckling enligt sina strdvanden och behov, ”

Hogsta Domstolen (NJA 1875 s. 538) och HD (NJA 1928 s. 463)
Mark som, i jordebockerna, dr upptagna under begreppet "krono” tillhor inte
staten.

Vara overviganden och forslag

Betrdffande dlgjakten

Fram till borjan av 1980-talet var det ingen som ifragasatte att samerna hade
ensamritt till jakt och fiske ovanfor odlingsgrinsen och renbetesfjillen. Forsta
gangen som oklarheter uppstod var nér Jakt- och viltvardsutredningen la fram
sitt betdnkande Vilt och Jakt (SOU 1983:21). Soren Ekstrom var ansvarig {for
utredningen. Han utsags ocksa till att leda en ny utredning i samma dmne i
borjan av 2000-talet. Hans slutsatser att jaktritten dr delad mellan staten och
samerna pa kronomark ovanfor odlingsgriansen och renbetesfjillen redovisa-
des 1 betankandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116). Stodet for det
juridiskt korrekta hade han funnit i den egna utredningen fran 1983. Same-
tinget 1 plenum har underkint hans arbete 2006.

Alltsedan ldnsstyrelserna borjade upplata ritt till dlgjakt inom samebyarnas
omraden, har riskerna okat for dlgjagarna, savil for de som jagar med stéd av
25 § renndringslagen (1971:437) som de som jagar med stod av upplatelser.
Denna problematik uppmérksammas med jamna mellanrum i Sveriges riks-
dag, senast med prop 2009/10:239 Algférvaltningen .

Ett annat problem som regeringen och riksdagen synes ha &r att lidnsstyrel-
sernas forvaltningskostnader for dlgjakt uppenbarligen inte star i proportion
till regeringens forvantningar. Denna del redovisar regering och riksdag med
jamna mellanrum och kopplar det till fragan om ldnsstyrelserna verkligen &r
ritt instans att bedoma den lokala dlgavskjutningens omfattning.
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Huvudprincipen édr att jaktrétten dr knuten till markdgandet for alla medborg-
are i Sverige utom for samebymedlemmar, vars ritt ju vilar pa grunden ur-
minnes hivd, idag reglerad 1 25 § renndringslagen (1971:437). Ett annat un-
dantag édr vad som framgar av 10 a § jaktlagen (1987:259), som stadgar att det
ar staten som har jaktritten inom dessa marker under statusen krono. Hur det
stimmer med Hogsta domstolens utslag 1875 och 1928 har vi inte utrett da
endast kronoparken Kloten mojligtvis berdr samiska forhallanden.

Fore den s. k. bolagiseringsprocessen i slutet av 1980-talet till borjan av 1990-
talet saknade ca. 90 % av markerna mellan odlings- och lappmarksgrinsen
dgare med lagfart. Staten salde dessa fastigheter till AssiDomin AB, som i sin
tur salde dem vidare. Lagligheten av det forfarandet har inte provats i
domstolar. Om det 6verhuvudtaget finns marker inom dessa grinser idag som
saknar lagfart ir, i sa fall, samebymedlemmen den ende jaktrittsinnehavaren
dér, pa grunden urminnes havd.

Vister om odlingsgriansen i Norr- och Visterbotten samt pa renbetesfjdllen i
Jamtland har, forutom den enskilde markédgaren, endast medlem i sameby
jaktritten. Denna medlem har dessutom jaktritt inom den enskilde markégar-
ens marker, pa grunden urminnes hivd.

Lansstyrelserna gor dock upplatelser av ritt till dlgjakt pa dessa marker med
stod av 32 § renndringslagen (1971:437). Den enskilde markédgaren inom sam-
ma omraden behdver inte tala den typen av formynderi. Skyddet for mark-
dgaren dr 2 kap 18 § regeringsformen (1972:152). Samma skydd har Hogsta
domstolen uttalat om samernas ritt, men varken regeringen eller myndig-
heterna har tagit notis om det. Ar det friga om att dsidositta diskriminerings-
forbudet i grundlagen och Europakonventionen?

Lansstyrelsens upplatelser ska ske “utan besvirande intrang” i samebymed-
lemmens jaktritt pa dlg. Ett sadant “besvérande intrang” behover inte den en-
skilde markigaren tala, trots att medlemmen i sameby och den enskilde mark-
dgaren har exakt samma ritt enligt Hogsta domstolen och prop 1992/93:32.
Dessutom &r det sa att det #r ldnsstyrelserna som avgor om intranget dr “be-
svirande”. Vilket stod skulle Sveriges riksdag fa av medborgarna om #ven
den privata markdgaren skulle tvingas avsta en del av sin ritt?

De civilrittsliga reglerna fordndrades inte nédr den nya jaktlagen inférdes med
prop 1986/87. De regler som géllde i denna del enligt lagen (1938:274) om
ratt till jakt fordndrades inte med den nya jaktlagen. Samma regler giller dn
idag och har i sjédlva verket inte dndrats sedan forsta lagregleringen 1886 dven
om lagtexten redaktionellt har @ndrats sedan dess.

Redan i samband med inférandet av den nya jaktlagen 1987 redovisade staten
uppfattningen att det dr jaktrittshavarna som ska anpassa jakten till vilt-
tillgangen. Regering och riksdag fortsatte pa den inslagna vigen med prop
1991/92:9 om jakt och viltvard. Stora och stabila dlgjaktsomraden skulle re-
gistreras som #lgskotselomraden och jaktrittshavarna skulle ha ansvaret for
avskjutningens omfattning.
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Linsstyrelserna rittade sig inte efter riksdagsbeslutet och de samebyar som
ansOkte om att registrera samebyn som &lgskotselomraden fick avslag med i
regel krystade motiveringar.

Regering och riksdag tog ett nytt initiativ 1 &mnet med prop 2009/10:239.

Algskotselomrdden

Vi foreslar att samebygrinserna ska utgora utgangspunkt for skapandet av
dlgskotselomraden inom renskotselomradet. Inom dessa gréinser finns tva
jaktrittshavare, den privata markédgaren och den som jagar med stod av den
samiska ritten (renskotselrdtten). Skapandet av dlgskotselomraden i hela
Sverige forutsitter att de olika jaktrdttshavarna maste samsas om jaktens
bedrivande och dlgavskjutningen. Om det samforstandet maste ske i sddra
Sverige eller inom renskotselomradet gor ingen skillnad. Variablerna dr t ex
jaktbar mark och dlgbestandet och att jaktrdtthavarna dels maste komma
Overens om avskjutningens storlek och dels pa vilket sitt jakten skall bedrivas
inom #lgskotselomradet for att minimera olycksrisker. Dubbelregistreringen
skulle ddr-med upphora. Det dr redan idag ovanligt att samebymedlemmar
jagar pa privatigd mark och nir dlgskdtselomraden skapas av samebyn och de
enskilda markdgarna tillsammans torde problemet i den delen vara 16st.

Det kvarvarande problemet dr de upplatelser som ldnsstyrelsen idag gor med
stod av 32 § renndringslagen (1971:437). Lansstyrelserna upplater jaktritt till
personer som inte dr medlemmar i sameby, men de jagar inom samma omrad-
en som didr samebymedlemmen har jaktritt. Det samiska samfundet har hittills
inte protesterat mot att samernas jaktrétt upplats till ortsbor, ddremot mot det
sitt som det sker. Vi foreslar darfor att 31 § far en ny lydelse av innebord att
upplatelsen far goras av den som har den ojamforligt bista kunskaperna om
forhallandena, samebyn, i praktiken samebyns styrelse. Det finns inte skl att
tro att omfattningen av sadana upplatelser skulle minska, men sikerheten vid
dlgjakt skulle oka.

Den foréndring av 11 § som foreslas kommer att innebéra att &ven samer utan
att vara rensgare blir medlemmar i samebyar. Som sadana har de ritt att jaga
pa marker som har statusen krono ovanfor odlingsgrinsen och pa ren-
betesfjillen. Det finns manga samer som #r markdgare, framfor allt i Vister-
botten, men de ska inte belastas rittighetsmaéssigt for att de dr markigare. Den
delikata situation som uppstar niar den samiska markigaren ovanfor odlings-
grinsen i Visterbotten dven far jaktritt enligt 25 § dr denna: a) Hon/han har
delad jaktritt med samebyns alla medlemmar (inklusive sig sjdlv) i egenskap
av markigare. b) Hon/han (i likhet med samebyns Ovriga medlemmar) har
delad jaktritt med en annan markigare pa dennes marker. ¢) Hon/han (till-
sammans med Ovriga medlemmar) har jaktritt pa samebyns ovriga marker.
Hur fordelningen av sadan jakt kan ske tar sannolikt nagra ar att utveckla och
det far overldamnas till parterna och Sametinget att finna godtagbara sam-
forstandslosningar.

Samebygrinserna dr som gjorda for att passa in i riksdagens uppfattning om

framtidens dlgforvaltning. Omradena ér tillrdckligt stora och i 6vrigt lampliga
for att uppfylla reglerna om #lgskotselomraden enligt 33 § jaktlagen
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(1987:259), som trader i kraft den 1 januari 2012. Vi foreslar vissa justeringar
i 25 § rennidringslagen, som i huvudsak &ar en anpassning till jaktlagens
bestimmelser om dlgskotselomraden.

Bildandet av dlgforvaltningsomraden:

Min bedomning dr att dven Sametinget, utover lansstyrelserna, skall ha en
betydande roll nér indelning i dlgforvaltningsomraden ska verkstillas. Motivet
for en sadan ordning &r att jaktrittshavarna ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjdllen 1 Jimtland dr samer.

Algforvaltningsgruppernas sammansdttning:
Min bedomning &r att dessa gruppers sammansittning bittre ska spegla den
faktiska jagarkaren inom renskotselomradet

Mojlig arbetsfordelning i en ny organisation for dlgforvaltningen:
Arbetsfordelningen i den nya #dlgforvaltningsorganisationen maste ocksa ta
hinsyn till bedrivande av den samiska dlgjakten, inte minst for att oka
sikerheten vid en sadan jakt, da det nya systemet dven ska gélla inom
renskotselomradet. Dérfor ér det logiskt att att dela Naturvardsverkets
instdllning att dlgskotselomraden dven kan bildas pa renbetesfjéllen och
ovanfor odlingsgrinser, men det forutsétter att regeringen tar initiativ till att
samrada med Sametinget om hur det ska verkstillas, allt i enlighet med artikel
19, urfolksdeklarationen. Det far forutsittas att det dr samer, i egenskap av
jaktrittshavare som finns i forsta ledet nir det géller att skapa en
ekosystembaserad forvaltning av dlgen.

Smaviltjakt och fiske

Som framgéatt under avsnitt 1.18 behandlade Sametinget fragan om bl. a jakt
och fiske vid plenum 1 februari 2009. Dirvid gjorde plenum en rad stillnings-
taganden i dmnet Fordelning av samiska naturresurser — ett plagsamt dmne
for samer och i dnnu hogre grad for staten. Hir behandlas enbart fragan om
jakt och fiske.

Upplatelser

I egenskap av de enda (utover enskilda markigare) jakt- och fiskerdttshavarna
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen dr det enligt Sametingets redo-
visade uppfattning dags att samerna sjélva, via samebyn, far gora upplatelser
rorande jakt och fiske. Staten hade redan fore forsta renbeteslagen uppfatt-
ningen att samerna hade ensamriitt till jakt och fiske pa mark som var avsatt
till lapparnas uteslutande begagnande. Det som hindrade staten fran att ge
samerna upplatelseritt var som 1883 ars kommitté motiverade det: “Betidnker
man, huru foga dgnat ett lappsamfund &r att forhandla till gemensamt beslut
och att inga avtal samt till samfillt gagn anvinda inflytande medel, sa torde
finnas lampligast att at Konungens Befallningshavande uppdraga drenden av
dylik art.” Sannolikt holl uttalandet inte mattet fore 1886 ars renbeteslag, dn
mindre idag. Vi uppmanar darfor regering och riksdag att ta nodvindiga steg
for att bli nagorlunda ajour med géllande folkritt, bl. a. manifesterad i Urfolks-
deklarationen, som ju Sverige har anslutit sig till i september 2007. Ett litet
steg dr att lata samerna, i likhet med alla andra jakt- och fiskerdttshavare i
Sverige, upplata sin egen ritt. Samebyns upplatelseritt bor inte begréinsas till
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enskilda, utan jakt- och fiskeforeningar, turistforetagare m. fl skall ges
mojlighet till att géra underupplatelser.

I det hiar sammanhanget ir det viktigt att framhalla att upp till hilften av de s.
k. ortsbojdgarna &dr samer, som idag far upplatelser av ldnsstyrelsen. Forslaget
innebér att de i framtiden ska bedriva jakt med stod av 25 § ren-niringslagen
(1971:437).

Fiske

Fiskeriverkets uppfattning, redovisad i betdnkandet Jakt och fiske i samverkan
(SOU 2005:116), ar att samebymedlemmar 1 genomsnitt tar upp 150 kg
fisk/medlem/ar for sitt husbehov. Ett vetenskapligt beldgg for det pastaendet
finns inte. Det &r snarare sa att det som ett snittvirde/medlem ror sig om en
tiondel av det som verket anger. Bedomningen &r att samebyns medlemmar,
(dven de nya medlemmarna), kostnadsfritt skall fa ta upp fisk for sitt hus-
behov. Denna asikt delar saledes plenums uppfattning. Vidare foreslas det att
det 4r samebyn som skall forvalta resurserna, vilket innebér att det 4r samebyn
som har an-svaret for att resurserna inte dverutnyttjas. Forslaget i 9 och 10 §§
innebdr att samebyns forvaltningsansvar inte enbart giller jakt- och
fiskeresurserna utan alla de samiska naturresurser som finns i samebyn. Darfor
foreslas det (35 §) att samebyn alltjamt skall fa undanta vissa vatten och mark
frin medlemmarnas begagnande. Aven upplitelser enligt 31 § som samebyn
gor med stod av lagstiftning maste ta hdnsyn till naturens
reproduktionsférmaga.

Betrdffande rétten till fiske for “ortsbor”, dvs icke-samiska kommunmed-
borgare inom renskotselomradet, dr det naturligt att de intar en sérstédllning nar
samebyn upplater sadan ritt. De har ju valt att leva och bo i naturens nirhet
och fa del av de resurser som finns i deras ndrhet. Till skillnad fran vad som
giller 6vriga medborgare i Sverige, dr ortsbornas fiske, inte bara for rekreation
utan ocksa ett tillskott till familjens frysbox. Samebyarna bor gynna ortsborna
i fraga om upplatelseavgifterna.

Min bedomning ir att fiskeresurserna i renskotselomradet riacker till upplatel-
ser av krokfiske i samma omfattning som tidigare.

Jakt

Samerna utgor hogst en promille av Sveriges befolkning. Pa goda grunder va-
gar vi pasta att endast nagra hundra samer dr intresserade av smaviltjakt for
rekreation, dn firre de som jagar for avsalu. Att under sadana forutséttningar
gora inskrankningar i medlemmens ritt till sadan jakt vore en atgidrd, som
saknar verklighetsbakgrund. Darfor foreslas det att alla samer, med stod av sin
egen ritt pa grunden urminnes hiavd, kostnadsfritt far jaga smavilt, dvs samma
reglering som for fiske. Detta delas saledes av plenums uppfattning redovisad
i februari 2009.

I likhet med vad som giller for fiske foreslar vi att samebyarna ger ortsborna i
inlandskommunerna inom renskotselomradet en sarstéllning. Nir den s.k fria
smaviltjakten infordes i borjan av 1990-talet, sades det ha sin grund i
omsorgen om ortsbefolkningen. Sa hir var det tankt (prop 1992/93:32 s 135):
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”For att tillgodose ortsbefolkningens behov av smaviltjakt och for att kunna
sprida jakttrycket 6ver den aktuella marken foreslas en indelning i olika
jaktomraden. Varje omrade bor helst omfatta minst 100 000 ha. Spridningen
av jakttrycket uppnas genom att lidnsbor, Ovriga svenska medborgare resp.
utlindska medborgare jagar i var sitt omrade.” Det framgar inte till vilken av
de tre kategorierna som ortsborna hor till och sammantaget har detta inte
kunnat uppnas, da beslutsfattaren i fraiga om upplatelser inte har funnits nira
aktuell jaktmark.

For att infria riksdagens forviantningar rorande smaviltjakt, i likhet med fiske,
inom renskotselomradet foreslar vi att samebyn ges upplatelsertt. Det &r det
enda organ som har den overgripande kontrollen 6ver aktuella marker och kan
diarfor gora nodvindiga uppdelningar av jaktmarkerna. Eftersom samebyn
dessutom har uppsikt 6ver jakten som de egna medlemmarna bedriver, skapas
ett system som sikerhetsmissigt dr overldgset det nuvarande upplatelsesys-
temet.
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Konsekvenser

Hir redovisas kort den bedomning som forslagstillaren har gjort nir det de
giller kon-sekvenserna av forslagen.

Nagra intressanta fragor ar:

Kommer fordandringarna att innebéra nya kostnader for staten?
Kommer de nya medlemmarna att férandra renskotseln?
Kommer jakt- och fisketrycket att 6ka med de nya medlemmarna?

Kostnader

Forslagen innebér sannolikt bara omfordelningar av tillgdngliga medel, da
dels Sametinget och dels samebyarna Overtar en del uppgifter som lansstyrel-
serna har idag. I fraga om &lgforvaltningen torde det istillet vara sa att statens
kostnader minskar.

Forindringar i renskotseln

Vi har foreslaget nya regler i lagen for att inte dventyra rennéringen,

dels genom att ge samebyarna utvidgade befogenheter rorande medlemmarnas
nyttjande av sin jakt- och fiskeritt,

dels genom att ge samebyarna kontroll Gver byggnationer i renskotselomradet,
dels genom att bibehalla majoritet for rendgana i formandet av samebyns stad-
gar,

dels genom att rostrittsreglerna ger rendgarna en betryggande majoritet.

Jakt- och fiske

De uppgifter som ligger till grund, har gett vid handen att samer inte i nagon
storre omfattning sysslar med smaviltjakt, vare sig som rekreation eller for att
fa en tjader till julbordet, 4n mindre for avsalu. De flesta samer #ter ddremot
fisk och da dr det mest den littillgéingliga siken. Betrédffande roding och 6ring
finns sj0arna oftast pa sadana stéllen i viéster dit det saknas bilvégar, varfor
bedomningen ar att fisketrycket blir ofordndrat pa grund av att antalet med-
lemmar okar i samebyarna. Ifriga om dlgjakten kan det bli vissa omfor-
delningar da exempelvis de samiska slojdarna ska jamstillas med de som lever
pa renskotsel, allt enligt Sametingets redovisade instillning i februari 2009
(enhdlligt). I de flesta samebyar forblir dock fordelningen oftrdndrad. Det
finns ocksa skl att tro att samebyar blir limpliga som #lgskdtselomraden och
att markidgarna inom samebyns granser far den tilldelning de &r vana vid.
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Forfattningskommentarer

1 § Samer far enligt bestimmelserna i denna lag anvinda mark och vatten till underhall for
sig och sina renar.

Ratten (den samiska riitten) enligt forsta stycket tillkommer det samiska folket och grundas
pa urminnes hévd.

Denna rdtt dr en sdrskild rdtt till fast egendom.

Forsta stycket dr en redaktionell dndring 1 jamforelse med nuvarande reglering.
Andra stycket 6verensstammer i sak med nuvarande bestimmelser, men for att
bittre beskriva rittens innehall, med folkrittens utveckling som grund, har
stycket fatt en ny lydelse. I de allmdnna motiveringarna, avsnitt 5.2 har vi
utvecklat skilen till dndringen. Tredje stycket i1 nuvarande lag torde inte
uppfylla de folkrittsliga aspekterna, varfor det har fatt utga. Istillet har det
ersatts med en ny lydelse, som dr i harmoni med HD:s uttalande rérande
rittens civilrittsliga status i grundlagen. Det dr av betydelse att det dven av
lagtexten framgar att samernas ritt har samma egendomsrittsliga skydd i
grundlagen som markédgandet.

3 § Den samiska riitten far utovas pa foljande omrdaden (renskitselomradet)

1. hela daret (aret-runt-markerna)

i Norrbottens och Vdsterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrinsen, dels nedanfor
denna grans pa mark ddr skogsrenskotsel av alder bedrivs under varen, sommaren eller ho-
sten och marken vid utgdangen av juni 1992 antingen tillhorde staten eller som staten hdvdade
dganderiditten till eller utgor renbetesland,

pa renbetesfjdllen i Jimtlands lin,

inom de omraden i Jdmtlands och Dalarnas lin som vid utgangen av juni 1992 antingen till-
horde staten eller som staten hdvdade dganderiitten till och var sdrskilt uppldtna till renbete,

2. den I oktober--den 30 april (vinterbetesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrdinsen,

inom sdadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjdllen dir renskotsel
av dlder bedrevs vissa tider av dret.

Med renbetesland forstas mark som vid avvittringen forklarats utgéra renbetesland eller av
alder anvints som sadant land. Med renbetesfjillen forstas de vid avvittringen for samerna
avsatta renbetesfjdllen och de omrdden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjall.

Renbete pa grunden sedvana enligt 2. foreligger om motsatsen inte kan bevisas.

Andringen i forsta stycket hidnger samman med Andringen i 1 §. Inom samma
omraden dir renbetesritt foreligger har samerna ritt till jakt, fiske och vissa
andra rittigheter pa grunden pa urminnes hidvd. Renniringspolitiska kom-
mittén (SOU 2001:101) foreslog i sak samma dndring.

Tillagget om omvind bevisborda dr ny och har sin forebild 1 den ordning som

numera rader i Norge. Sametinget har, som framgatt av avsnitt 1.14, uttalat att
en sadan ordning dr nddvéndig, om samerna ska fa ha en trygg néring.
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4 § Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan av Sametinget forlingas, om det behovs pa grund
av ogynnsamma vdderleks- eller betesforhdllanden eller av annat séirskilt skil.

Renniringen dr en samisk ndring, som grundlagen (RF 2:20) har gjort ett un-
dantag fran allmén néringsfrihet for 6vriga medborgare. Ett naturligt steg dr att
samerna sjidlva via Sametinget far reglera betestiden.

6 § For utovande av den samiska réitten finns samebyar, som leder sin historia till tider langt
fore 1886 och kallades lappbyar i 1886, 1898, 1928 och samebyar i 1971 drs renndiringslag.

Mark som anges i 3 § forsta stycket 1 fordelas mellan samebyar i sirskilda byomraden. Byom-
rdde kan omfatta dven mark som anges i 3 § forsta stycket 2.

Om sdirskilda skal foreligger, kan viss markanvindning inom del av byomrade vara gemensam
for samebyar.

Andringen ir en harmoniering till 3 §, féreslagen lydelse. I sak #r det dock en-
bart en redaktionell andring.

6 a § Samebyarna i Sverige indelas i fjdill- skogs- och koncessionssamebyar. Byarnas geo-
grafiska beldgenhet dr i Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Dalarnas ldn, i Norr- och
Viisterbotten saviil vister som oster om odlingsgrdnsen, i Jamtland pa renbetesfliillen.

Fjallsamebyar dr Baste, Gabna, Girjas, Gran, Handolsdalen, Idre, Jiingevaerie, Jovnievaerie,
Jahkdagasska, Kall, Konkdmd, Lainiovuoma, Leavas, Luokta-Mavas, Mittadalen, Njarke,
Oredahke, Raedtievaerie, Ran, Ruvhten, Saarivuoma, Semisjaur-Njarg, Sirges, Svaipa, Talma,
Tuorpon, Tassasen, Ubmeje, Unna Cearus, Vapsten, Vilhelmina norra, Vilhelmina sddra och
Voernese samebyar.

Skogssamebyar dr Gdllivare skogs, Mala, Mausjaur, Maskaur, Muonio, Serri, Stikke, Udtja,
V:a Kikkejaur och O:a Kikkejaur samebyar.

Koncessionssamebyar dr Kalix, Korju, Liehittdijd, Pirttijirvi, Sattajérvi, Tirendé och Angesd
samebyar.

Efter lagens ikrafttrdidande for Sametinget register over samebyarna

Muonio sameby har i grunden aldrig varit en koncessionssameby i den be-
mirkelse som de 6vriga koncessionssamebyarna dr. Sametinget har som fram-
gitt under avsnitt 1.14 forsokt att pétala det for regeringen. Aven Skogs-
samerittsutredningen, avsnitt 1.1, foreslog 1 sitt betdnkande 1997, att Muonio
ater ska klassas som skogssameby.

I Ovrigt dr det viktigt att det av lagstiftningen framgar vilka samebyar som
finns i Sverige och den status de har. Det framgar av 2 — 4 stycket.

7 § Indelning i byomraden gors av Sametinget, baserad pd samers och samebyarnas uppar-
betade sedvana.

Indelningen ska goras sd, att omrddena blir limpade for sitt dndamdl med hinsyn till
betestillgang och dvriga omstindigheter.
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De samebyar som kan komma att beroras av ett beslut om dndrad indelning ska ges mojlighet
att yttra sig over den foreslagna indelningen. Detsamma gdller fastighetsdgare som kan kom-
ma att beroras av beslutet.

Innan Sametinget fattar beslut om dndrad indelning ska sammantride hdallas med berérda
samebyar. Berorda fastighetsdgare har rdtt att ndrvara vid sammantrddet. Sammantride
behovs dock inte om

. de berorda samebyarna samtycker till dndringen, och
. sammantrdde inte begdrs av ndgon berord fastighetsdgare.

Andringen har sin grund i att det, i domstolsprocesser, har visat sig vara av
stor betydelse att samebyn och dess medlemmar kan visa att de har upparbetat
sedvana pa berorda marker.

9 § Sameby har till dndamdl att enligt denna lag for medlemmarnas gemensamma bdsta om-
besdorja den samiska riittens utovande inom byns betesomrade.

Sameby ska drligen uppriitta och fora medlemsregister.

Sameby far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gdar ut pd att tillhan-
dahalla allméinnyttiga anliggningar eller tjiinster dt medlemmarna.

Forsta stycket innebér att samebyns dndamal utvidgas till att omfatta alla delar
av den samiska ritten (renskotselritten), utover renskotseln saledes dven
exempelvis jakten och fisket. Av domen i skattefjdllsmalet framgar att ren-
néringslagen inte reglerar alla rittigheter som ingar i renskotselrdtten och som
har sin grund i urminnes hiavd. Samebyn har enligt denna paragraf ansvaret for
att nyttjandet av medlemmarnas gemensamma resurser dr langsiktigt héallbara.
Om det skulle vara nodvindigt att fordela de gemensamma resurserna, ir det
samebyn som far gora det.

Andra stycket #dr en ny regel, som innebér att samebyn aldggs att fora med-
lemsregister. Behovet har funnits att exempelvis polismyndigheten kan vinda
sig till samebyn for att fa upplysning om en viss person dr medlem, med de
rittigheter en medlem har enligt lagen. Nuvarande bestimmelser anger att
medlemskapet dr automatiskt och obligatoriskt om en person uppfyller de i
lagen uppstillda kriterierna.

Tredje stycket dr dndrad. Som framgatt av de allmédnna motiveringarna har sa-
mebyarna redan med nuvarande regler bedrivit olika verksamheter av ekono-
misk karaktdr och forslaget ér saledes endast en anpassning till radande for-
hallanden. Rennéringspolitiska kommittén (SOU 2001:101) foreslog att same-
byn skulle fa syssla med annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel, men det
har inte funnits motiv, da ju samebyn inte dr en frivillig association. Tredje
stycket har sin forebild 1 2 kap 7 § kommunallagen (1991:900). Begrdnsningen
i sadan verksamhet som avses i tredje stycket aterfinns i 3 kap 5 § Miljobalken
(1998:808) dir ju renndringen och yrkesfisket har ett sirskilt skydd. Hela ska-
let till att renndringslagens foregangare stiftades var statens behov av att reg-
lera en areell nédring som konkurrerade med andra areella ndringar. Med-
lemmar i samebyn far naturligtvis syssla med olika niringar, men om det &r
fraga om att nyttja de gemensamma resurserna i nagon ekonomisk verksam-
het, ska det ske i samrad med samebyn. Samisk turistverksamhet, sasom
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guidning och olika aktiviteter i naturen, inom renskotselomradet, bor ocksa
samrada med samebyn dven om jakten och fisket inte utnyttjas.

11 § Same som utévar den samiska rdtten ska vara medlem i sameby.

Sameby ska arligen uppriitta forteckning dver samebyns medlemmar. Sdadan forteckning skall
registreras hos Sametinget

Sametinget far utfirda néiirmare foreskrifter om medlemskapet.

Medlemskapet 1 renniringslagen regleras i 11 §, medan 12 § reglerar ansokan
om att fa bli medlem. Den regeln ir tillimplig pa rendgare i andra samebyar
som vill flytta med renar till samebyn. Det &r inte reglerat i rennéringslagen att
samebyn ska fora medlemskapsregister, utan det &r kriterierna i 11 § som be-
stimmer vem som dr medlem. Automatiskt och obligatoriskt.

Med forslaget maste samebyn fora medlemsregister om Sametinget i sitt re-
gelverk om medlemskap anger att dven sadana som inte dr rendgare far bli
medlemmar. Medlemmar enligt 11 § 2. och 3. renndringslagen &r inte ren-
dgare, vilket utgor en brist och en rittsosidkerhet om samebyn inte aldggs att
fora ett medlemsregister.

Skilet till att det foreslas att Sametinget far besluta om foreskrifter dr den ut-
veckling som har skett inom folkritten. Sjdlvbestimmande for ett folk ska
forstirkas enligt alla internationella 6verenskommelser och fraga om medlem-
skap i sameby &r en intern samisk angeldgenhet. Sametingets foreskrifter bor
déarfor ocksa omfatta nuvarande 12, 13 och 14 §§ samt medlemskapskri-
terierna i koncessionssamebyarna.

Renniringspolitiska kommitténs forslag i 14 § kan vara en utgangspunkt nér
Sametinget skall faststélla foreskrifter om medlemskap. Det innebér ocksa att
samer som kan hédrleda sitt ursprung till en viss sameby eller tidigare lappby
skall ha ritt till medlemskap i sameby. Utdver det bor Sametinget utfirda yt-
terligare regler for saidana samer som inte kan hirleda sitt ursprung till nagon
sameby eller lappby.

Sametinget bor uppmérksamma det sirskilda problem som finns i nuvarande
renndringslag. Enligt 1 § dr det bara samer som enligt bestimmelserna i lagen
far anvinda mark och vatten till underhall for sig och sina renar, medan 11 §
2. stadgar att dven icke-samer har sadan ritt om de har ingatt dktenskap med
en samisk rendgare. Fram till 1993 (enligt numera upphivda 2 §), kunde icke-
samer forvirva renskotselritt via giftermal.

12 § upphor att gdlla
Om en same fran en annan sameby vill flytta in i samebyn och "med egna re-
nar driva renskotsel inom byns betesomrade” kan samebyn fatta beslut om

medlemskap. Av nagon anledning kan samebyns beslut dessutom 6verprovas
av Sametinget och forvaltningsdomstolarna.
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Sa snart en sameby, enligt denna paragraf, har beviljat medlemskap for en sa-
me, dr personen ifraga medlem enligt 11 §. En sadan medlem kan inte frantas
medlemskapet, utan detta regleras av automatik, d v s om hon avyttrar sitt ren-
mirke eller medges mojlighet att flytta till en annan sameby.

Om Sametinget far skapa regler om medlemskap i sameby, kan regler som
omfattas av nuvarande 12, 13 och 14 §§ Overforas for beslut i Sametinget,
varfor dessa tre paragrafer kan utga. 13 och 14 §§ far dock en ny lydelse (fr Ds
2009:40)

13 § Den som utovar den samiska rdtten ska i sin markanvindning visa skdlig hdansyn till
markdgares och annans rdtt att bruka samma mark.

Forslaget dr hamtat ur Ds 2009:40. Den hinsyn som den foreslagna nya lydel-
sen stipulerar fungerar 6verlag redan idag.

14 § En markdgare inom renskotselomradet ska i sin markanvindning visa skdlig hénsyn till
den som brukar samma mark pda grund av renskotselritt. Med markdgare likstdlls annan
innehavare av sdrskild rdtt till marken. Om hdnsyn till renndringens intressen vid skogsbruk
finns regler i skogsvardslagen (1979:429).

Foreslagen lydelse ar fran Ds 2009:40: Bestammelsen i den nya 14 § dr mo-
tiverad och kompletterar reglerna i 30 §.

15 § Sameby far for medlemmarnas gemensamma behov anviinda byns betesomrdde for ren-
bete.

Sametinget bestimmer det higsta antal renar som far hallas pa bete inom byns betesomrdde.
Hdinsyn ska ddrvid tas till andra intressen.

Om det behovs for att bevara renbetet eller annars frimja renskotseln, kan Sametinget fo-
rordna om inskrdnkning i betesrditten.

Om samebyn bryter mot ett beslut enligt andra eller tredje stycket far Sametinget vid vite
foreligga byn att folja beslutet. Har samebyn bestimt hur manga renar en medlem hogst far
inneha, far ett foreliggande att minska antalet renar dven riktas mot en medlem som inte
foljer samebyns beslut.

Denna paragraf reglerar endast renskotseln och renbetet. Forsta stycket kvar-
star ofordndrat. Under avsnitt 5.4 har vi motiverat skilen till att det ska vara
Sametinget som ska bestimma Over renantal i samebyarna. Andra, tredje och
fjarde stycket har darfor dndrats till att flytta kompetensen fran ldnsstyrelserna
till Sametinget. Inget talar for att Sametinget skulle brista i fraga om
hinsynstagande till andra intressen. Tvirtom, i fraga om tredje stycket har
Sametinget dessutom en speciell kompetens, medan viten dr av administrativ
karaktdr som Sametinget kan hantera pa samma sétt som lénsstyrelserna.

16 § Sameby far inom byns betesomrdde utfora byggnader, arbetshage eller annat stangsel for
renarna, renslakteri eller annan anléiiggning som behovs for renskotseln.
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Sameby eller medlem i sameby far pa utmark inom byns betesomrdade uppfora byggnader for
utévande av den samiska réitten. Samebyn far anvisa plats for medlem for sadana byggnader.

Ar anliiggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande bruk, ska den forliggas till
plats som anvisas av markens dgare eller brukare. Detsamma gdiller i fraga om byggnad som
anges i andra stycket, om den ska uppforas for stadigvarande bruk nedanfor odlingsgrinsen
eller utanfor renbetesfjdllen pa mark som varken dr sadan kronomark som star eller vid
utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid avvitt-
ring utlagts till allmdnningsskog.

Forsta stycket kvarstar oforandrat. Nir det ddremot géller andra stycket dr det
hog tid att samebyn, atminstone i den interna fragan om bebyggelse med stod
av den samiska ritten, har beslutsritt.

I den bebyggelsereglerande lagstiftningen dr det kommunerna som beslutar
om bygglov, rivningslov m.m. I 8 kap plan- och bygglagen (1987:10) finns
detaljerade bestimmelser om bl. a uppférande av byggnader. Aven byggnader
uppforda med stod av denna paragraf dr understillda plan- och bygglagens
bestammelser.

Betriffande strandskyddsbestimmelserna kan ldnsstyrelsen (MB 7:18) medge
dispens fran de generella reglerna om det finns sdrskilda skil. Byggnader som
uppfors med stod av renskotselridtten dr undantagna fran de regler som ror
strandskyddet (MB 7:17).

16 a § Byggnad som uppforts med stod 16 § far ej overldtas eller avyttras till person som inte
dr medlem i samebyn. Sametinget kan medge undantag om det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen ir en ny reglering. Ett sédrskilt problem nir det géller bebyggelse-
regleringen dr att medlem i sameby kan uppfora en byggnad med stod av 16 §,
men erfarenheten visar att inget verkar hindra en sadan medlem fran att avytt-
ra byggnaden till nagon som saknar renskotselritt. Denna nya paragraf skapar
ordning ifriga om bebyggelse efter dalgangarna ovanfor odlingsgrinsen och
renbetesfjillen.

Sjdlvklart finns det ocksa behov av undantag fran huvudregeln och Same-
tinget, med den néra relation det har med samebyarna, dr mest lampad att fatta
beslut rorande undantag. For sadana undantag &r det lampligt och till och
nodvindigt att det d&r Sametinget som svarar for upplatelsen.

17 § Om det behovs virke till en anliggning eller en byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, far skog avverkas pa de delar av betesomradet som hor till lappmarkerna,
renbetesfjillen eller de omraden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgdangen av juni
1992 tillhorde staten och var sdirskilt upplatna till renbete. Inom samma delar av betes-
omradet far medlemmar i samebyn for eget behov ta briinsle och slojdvirke.

Sametinget far ge en same som inte dr medlem i nagon sameby tillstand att ta sldjdvirke for
eget behov pa mark inom lappmarkerna som tillhir eller vid utgangen av juni 1992 tillhérde
staten samt pd pa renbetesfjiillen och inom de omraden i Jimtlands och Dalarnas liin som vid
utgangen av juni 1992 tillhorde staten och var sdrskilt upplata till renbete.
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Vixande barrtrid far avverkas endast efter anvisning av markens dgare eller brukare, om
denne inte medger ndgot annat.

Pa sadan mark utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen som hor till en samebys betes-
omrade far byn eller medlemmar i byn for det dndamal som anges i forsta stycket ta endast
torra trdad, vindfillen, skogsavfall, tall- och grantjur eller, for tillfilligt behov, lovtrdd som
viixer pa utmark.

Paragrafen ar oftridndrad, forutom andra stycket. Det &r ett naturligt steg att
Overfora tillstandsgivningen rorande slojdvirke fran ldnsstyrelsen till Same-
tinget. Andra stycket infordes 1 juli 1993 och innebir att samer som inte &r
medlemmar i samebyar kan ta slojdvirke pa vissa omraden. I praktiken har det
fungerat sa hela tiden och lagstiftningen kan séigas ha anpassats till realiteten.
Utover att sameslojdarna, helt oberoende av rennéringslagens bestimmelser
alltid har tagit slojdvirke for eget behov, har dven davarande Doménverket tol-
kat lagstiftningen i den riktningen. I en anvisning av 1981-01-30 (Up 60.00)
sdgs bl a att da ’samesldjden utgor en visentlig del av samekulturen har do-
ménverket ingen erinran mot att dven icke-medlemmar i sameby fritt far taga
virke pa kronans marker”.

Fjarde stycket reglerar rétten att hugga ved till briansle utanfor aret-runtmar-
kerna. Denna ritt giller endast rendgarna. Medlemmens ritt dr grundad pa ur-
minnes hdvd, medan samebyns ritt foljer av lagrummet.

20 § Om det dr oundgdngligen dr nodvindigt for att skaffa foder till renarna, far sameby eller
medlem i sameby filla lavbevuxna trdd, i forsta hand torra eller ovixtliga trid, inom byns
betesomrade. Sddan avverkning skall om majligt ske efter anvisning av markens dgare eller
brukare.

Hir avses ritten att filla trdd for att renarna skall komma at hinglaven. En
sadan ratt foreligger dven inom nationalpark.

Ritten har sin grund i urminnes hivd. Enligt nuvarande lydelse ir det bara
samebyn som har avverkningsritt, men i praktiken dr det oftast de enskilda
rendgarna som tvingas fatta beslut. Det dr sdledes en anpassning till verkliga
forhallanden. Regeln tillimpas dessutom inte sa ofta.

23 § Sameby eller medlem i sameby har riitt att flytta renar mellan skilda delar av byns betes-
omrdde.

Sadan rdtt gdller dven genom omrdden, ddr samebyn eller medlem saknar betesrdtt for ren-
arna.

Forsta stycket dr anpassad till verkliga forhallanden. Det &r ofta de enskilda
renidgarna som fattar beslut om flyttningar, speciellt vintertiden. Andra stycket
infors som en konsekvens av processutslagen i Hérjedalen.

24 § Flyttningsviigs strickning faststilles av Sametinget, om sameby begdir det eller fraga om
strdckningen eljest uppkommer.
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Foreligger sdrskilda skdl for dndring av faststdlld eller eljest gdllande flyttningsvig och kan
andringen ske utan visentlig oldgenhet for renskotseln, kan Sametinget forordna om dndring
av vigens strdckning.

Enligt nuvarande reglering dr det ldansstyrelsen som faststiller flyttningsvags
strackning om sameby begir det. Det dr mer dndamalsenligt att Sametinget ges
den kompetensen.

1964 ars renniringssakkunniga hade uppfattningen att innan lantbruksndmn-
den (numera lénsstyrelsen) fattar beslut om flyttningsvigens strickning, skall
andra samebyar, kommunen och fastighetsigare horas. Lagstiftaren ansag inte
att en sadan bestimmelse var nodvindig, och vi delar den uppfattningen,
speciellt om Sametinget 6vertar lansstyrelsens uppgifter enligt denna paragraf.

25 § En medlem i sameby far, i enlighet med bestimmelserna i jaktlagen (1987:259) och
lagen (1981:533) om fiskevardsomraden, jaga och fiska pa utmark inom samebyns dret-runt-
marker.

Sadan jakt- och fiske ska dessutom ske i dverensstimmelse med 9 §, forsta stycket.

Det som sdgs i forsta stycket géller dven dd en medlem i sameby tillfilligt uppehaller sig inom
en annan samebys betesomrade for renskiljning eller annat dndamal som har samband med
renarnas skotsel. I sadant fall far dock medlemmen jaga och fiska endast for sitt uppehidille.

Jakt efter iilg skall ske inom dlgskitselomrade i enlighet med reglerna i 33 § jaktlagen
(1987:259)

Sametinget har ansvaret for att samforstand i fraga om dlgskotselomraden skapas mellan sa-
mebyn och de enskilda markéigarna inom samebyns aret-runtmarker.

Forsta stycket r i sak oforidndrat, men det har funnits skél att ange att dven
samernas jakt och fiske dr understélld allménna bestammelser i @&mnet. Andra
stycket dr ny och dr en hinvisning till att det 4r samebyn som har kom-
petensen att reglera nyttjandet av resurserna. Tredje stycket dr ofordndrad i
forhallande till nuvarande reglering.

Fjirde och femte stycket dr en nya bestimmelser. I de allménna motivering-
arna, avsnitt 5.5 redogors for skélen till att inféra dessa nya regler.

26 § Regeringen kan forordna om upphdvande av den samiska réitten for visst markomrdde,
ndir omradet behdvs for dndamal som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

Upphiivande kan begrdnsas till att avse viss tid eller vissa i den samiska rdtten ingdende be-
fogenheter. Lag (1993:363).

28 § Medfor upphdvande av den samiska rdtten skada eller oligenhet for renskotseln eller for
sadan rdtt till jakt eller fiske som avses i 25 §, utgadr ersdttning ddrfor.

Ersdttning for skada eller oldigenhet som ej drabbar bestimd person tillfaller till halften sa-

meby som berdres av upphdvandet och till hilften samefonden, om ej sdrskilda skdl
foreligger.
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29 § I fraga om upphdvande av samisk rdtt och ersdittning med anledning dirav gdller, utover
bestimmelserna i 26--28 §§, i tillimpliga delar bestimmelserna i expropriationslagen (1972
:719) om expropriation av sdrskild riitt till fastighet.

1 fraga om forordnande om upphdvande av renskotselrditt som regeringen har meddelat fore 1
augusti 2010, ska hdnvisningen till expropriationslagen i forsta stycket avse den lagens
lydelse vid utgangen av juli 2010. Lag (2010:817)

Andringarna i 26 och 28 §§ har begreppet “renskotselritt” ersatts av “samisk
rdtt”, liksom i 29 §, forsta stycket. Daremot har vi valt att behalla begreppet
“renskotselrdtt” i andra stycket tills “samiska ritten” far genomslag i
lagstiftningssammanhang.

30 § Den som inom dret-runt-markerna dger eller brukar mark ddr den samiska ritten far
utovas, far inte vid anvindningen av marken vidta atgdrder som medfor avsevird oldgenhet
for rdttighetshavarna i annan man dn som foljer av forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvadnds i enlighet med en detaljplan eller for foretag vars
tilldtlighet skall provas i séirskild ordning. Lag (1993:36).

Andringen i forsta stycket #r av redaktionell karaktir, bl a beroende pa #nd-
ringenil §.

31 § Sameby far dt den som bor i kommun inom samebyns betesomrdde uppldta ritt att jaga
eller fiska pa kronomark inom samebyns dret-runtmarker.

Medlem i sameby har, enligt nuvarande reglering, ritt att fora renar pa bete
inom samebyns betesomrade (3 och 15 §§), jaga och fiska (25 §), uppfora
anldggningar (16 §) och avverka skog (17 §). Samebyn har motsvarande
rittigheter utom jakt- och fiskeritt. En sadan ritt, som samebyn saledes sak-
nar, kan den upplata at nagon, som tidigare har varit medlem. Vi har dock inte
funnit skil att dndra pa den principen, tvdrtom vi foreslar en forstarkning av
den rétten

Sedan Sametinget i plenum i februari 2009 enhilligt uttalade for att ortsbor
inom renskotselomradet ska ha en sérstillning, jamfort med dvriga medbor-
gare i Sverige, i fraga om mojligheter till jakt och fiske, dr denna regel en na-
turlig konsekvens. Den tidigare bestimmelsen fyller inte ldngre nagon funk-
tion, da denna lag, av folkrittsliga skil, inte gor skillnad pa olika grupper av
samer.

32 § Pa kronomark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjiillen far nyttjanderiitt upplatas
endast om uppldtelsen inte forsimrar forutsittmingarna for att inom det berérda omradet
bedriva samisk markanvindning med stod av den samiska rtten.

Avser uppldtelsen riitt till jakt eller fiske, kriives dessutom att upplatelsen dr forenlig med god
vilt- eller fiskevard.(forf k jaktlagen och fiskel)

Innan uppldtelse av nyttjanderdtt far ske ska berdrd sameby horas. Uppldtelse av hela fisket i
visst vatten far ske endast om sameby medger det.
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Forslaget har, utan saklig dndring, himtats fran Renniringspolitiska kom-
mitténs betdnkande (SOU 2001:101). Deras forslag har beteckningen 5 kap 2
§. Linsstyrelsens upplatelseritt giller, med de dndringar som &r foreslagna,
enbart icke-samer.

34 § Upplatelse enligt 32 §, som ej avser tillgodogdrande av naturtillgangar eller skogs-
avverkning, skall ske mot avgift, om ej sdrskilda skl foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften for-
delas mellan Samefonden och sameby som berdres av upplatelsen enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen.

Avser upplatelsen tillgodogorande av naturtillgangar, skall staten utge ersdtining for den
skada eller oldgenhet for utovande av den samiska rditten som uppldtelsen medfor. 1 fraga om
fordelning av ersdttning som ej utgar till bestimd person diger 28 § andra stycket motsvarande
tillimpning.

Andringen ir redaktionell.

35 § Om det behovs med héiinsyn till vad som bestidmts om hogsta renantalet enligt 15 § andra
stycket eller om det behovs for att frimja renskotseln, kan sameby bestimma hur manga renar
medlem hogst far inneha.

Sameby far undanta visst omrade fran medlemmarnas begagnande for jakt eller fiske, om det
behovs av héiinsyn till jakt- eller fiskevarden eller av andra scrskilda skdil.

Beslut enligt forsta eller andra stycket far inte ges sddant innehdll att rendgarens fortsatta
verksamhet omdjliggors eller visentligt forsvaras.

Om en sameby har for hogt renantal ska rendgarna decimera sitt renantal i proportion till
reninnehavet om inte samtliga rendigare dr dverens om ndgot annat.

I forsta stycket har foljande tagits bort: eller besluta om andra villkor for
innehavet. En sadan reglering ger utrymme for tolkningar och frimjar inte
samarbetet i samebyn. Andra stycket dr ofordndrad jamfort med rennérings-
lagens reglering. I tredje stycket finns en redaktionell dndring, medan fjirde
stycket har inforts, da ldnsstyrelsen i Jamtland inte har formatt att uppfylla
allas likhet infor lagen”, med onddiga processer i domstolarna som f6ljd. For
i stort sett alla samebyar &r fjarde stycket overflodig, men en sameby har, med
lansstyrelsens stod, missbrukat regeln i tredje stycket.

36 § Om sameby medger det, far inom byns betesomrdde hdllas renar som tillhor andra dn
samer. Fraga om sadant medgivande avgores efter samrdd med Sametinget.

Rennéringslagens reglering dr otydlig och har gett utrymme f6r olika tolknin-
gar. Begreppet “skotesrenar” har sin grund i 1928 ars renbeteslag. I 14 § reg-
lerades samiska skotesrenar och 1 15 § icke-samiska renégares renar. 1 rennir-
ingslagen (1971:437) har reglerna éndrats sa att 14 §, 1928 ars renbeteslag har
bakats in 1 13 § rennéringslagen och skotesrenidgaren kallas 1 lagstiftningen for
“husfolk”, medan icke-samiska renédgares renar reglerades med denna para-
graf. Vi har gjort den tydlig.
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Andra stycket foreslas utga, eftersom det forhallandet dnda aldrig har tillim-
pats. Det ar alltid en enskild rendgare som ser efter skotesrenidgarens renar.

37 § Sameby far endast om medlem medger det ldta slakta dennes renar eller forsilja vid
slakt utvunna produkter.

Forsta stycket stadgar t ex att samebyn inte har retentionsrétt i renar, om nagon
exv. inte betalar sin skuld till samebyn. Andra stycket har inte tilldmpats inom
renskotseln 1 Sverige, utom nir omirkta vuxna renar mérks i samebyns mirke.
Andra stycket kan darfor utga.

38 § Sameby ska antaga stadgar for byn.

Stadgarna ska ange

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betesomrdde, ddir byns styrelse ska ha sitt sdite,

3. antalet styrelseledamaoter och revisorer, tiden for deras uppdrag och, om suppleanter ska
finnas, motsvarande uppgifter betrdffande dem,

4. samebyns rdikenskapsar,

5. hur ofta ordinarie bystimma ska hdllas och tiden for sadan stimma,

6. hur kallelse till bystimma ska ske och andra meddelanden till medlemmarna ska tillstdillas
dem och ndr foreskrivna kallelseatgdrder senast ska vidtagas,

7. regler for upptagning av lan,

8. regler for kostnadsfordelning av samebyns utgifter mellan olika verksamhetsgrenar.

9. vilka fonder byn ska ha, deras dndamal och hur avsdttning till dem ska ske,

10. regler for forvaltningsberdittelse och bokslut ,

11. grunderna for fordelningen av jakt och fiske inom samebyn,

12. de ndrmare foreskrifter som behovs.

Renniringslagen reglerar i 38 § miniminivan pa vad stadgarna skall innehalla.
Betriffande punkterna 1 — 6, samt 9 foreslas inga dndringar. Punkt 10 har i
detta forslag fatt nummer 12. Punkten 7 och 8 i nuvarande bestimmelser har
fatt utga, da punkten 12 i nuvarande forslag vil tillgodoser behovet. Forslaget
innebédr mindre detaljreglering via lag, vilket samtidigt innebdir att samebyarna
sjdlva far skapa de regler som passar den enskilda samebyn. Miniminivaerna
for de olika reglerna aterfinns i forfattningskommentarerna nedan. Under
punkt 12 kan samebyarna ocksa exempelvis skapa arbetsordningar som
reglerar stora delar av samebyns interna behov. Stadgarna kan fungera som
ledning for skapandet av arbetsordningar.

De regler som foreslds skall overflyttas till denna paragraf och dr fragan om
kostnadsfordelning. I nuvarande reglering (40 §) handlar det enbart om for-
delning av kostnader mellan renskotande medlemmar. I den delen bor kost-
naderna, i likhet med vad som giller nu, ske efter reninnehavet. Den allmidnna
fordndring som vi foreslar, med en utokad medlemskrets som inte &r renégare,
innebar dock att andra verksamheter dn renskotsel kan bli aktuella, med
iakttagande av 9 §, tredje stycket foreslagen lydelse. Aven 41 - 45 §§ kan utg
och forhallandena kan vid behov regleras i stadgarna eller sérskilda
arbetsordningar. Sadana arbetsordningar bor beslutas med kvalificerad
majoritet, férslags-vis 2/3 majoritet som miniminiva.
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Aven frigan om samebyns upptagande av 1n, i nuvarande reglering, 46 § kan
regleras i stadgarna (7.)

I nuvarande lag dr lanetiden maximerad till 10 ar och det utgor en bra utgangs-
punkt, liksom att ett beslut om upptagande av lan skall bitrddas av tva tredje-
delar av beslutsfattarna, men da bor det vara fraga om storre belopp. Stadgarna
eller arbetsordningar kan reglera hur stora belopp som styrelsen kan uppta. En
lamplig niva kan vara maximerad till 100 000 kronor

Paragrafen 51 renniringslagen kan ocksa Overforas till stadgarna eller dnnu
hellre till en arbetsordning, medan 52 § reglerar sadant som styrelser normalt
hanterar. Aven 53 § reglerar sjilvklarheter. Det naturliga ir att det regleras i
stadgarna, 1 forslagets punkt 10. Medan 55 § idr i oforindrat skick, och regeln i
54 § kan, vid behov, oOverforas till stadgarna eller till ar-betsordningar.
Reglerna for hanteringen av forvaltningsberittelse och revisionsberittelse (61
§) kan ocksa Overforas till stadgar eller arbetsordning, liksom reglerna i 63 §.

19 § foreslas ett utokat ansvar for samebyn, att ombesorja den samiska rittens
utovande. Det ger att samebyn, vid behov, maste fordela resurserna i forsta
hand fisket och jakten. Darfor foreslas (punkt 11) att det skapas regler for hur
samebyn skall fordela dessa tva gemensamma resurser. Nar det giller fisket i
avligset beldgna sjoar behdvs det sannolikt inte nagon fordelningsbehov
mellan olika grupper av samer. Det kan te sig annorlunda med sjoar som é&r
lattillgdngliga pa sa sétt att man kan transportera sig dit med bil. Smaviltjakten
behover samebyn heller inte fordela mellan byns medlemmar. Samebyn bor
dock kommunicera med lokala jdgarorganisationer om jakten rorande smavilt.

Den enda fordelning mellan medlemmarna som &r nodvindig dr fordelning av
dlg. Sametinget har i februari 2009 enhilligt antagit en fordelningsprincip. Be-
slutet kan vara till ledning for samebyarna nir beslut ska fattas om vilka
grupper av samer som ska prioriteras nér dlgfordelning ska goras. Det far inte
ske med majoritetsbeslut pa bystimman. Dirfor foreslas i 97 § en sirskild
klago-ritt rorande fordelningen av jakt och fiske. Det torde endast vara fraga
om fordelningen av dlgjakt och besvérsinstansen har i denna del Sametingets
enhilliga beslut om fordelning av resurserna som réttskélla.

40 § Fordelning av kostnader och intdkter mellan medlemmarna skall regleras i samebyns
stadgar. Sadan fordelning far inte ekonomiskt gynna eller missgynna nagon medlem.

Regeln dr ny och anger principerna for kostnadsfordelning mellan medlem-
marna.

41, 42, 43, 44, 45, 46 och 47 §§ upphor att galla.

Det kan tidigare ha funnits skil att detaljreglera kostnadsférdelning, lan och
vad samebyn far gora med ersittningar som tillfaller sameby via olika para-
grafer. Behovet kvarstar givetvis, men det &r enbart en angelidgenhet for same-
byn, varfor forhallandet kan regleras i samebyns stadgar (38 §)
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52 § upphor att gdlla

Det ingar i varje styrelses uppgift att gora overvigande i fraigan om behovet av
en sirskild arbetsledare. Regeln som infordes med lag (2006:802) dr ocksa
overflodig och Sametinget behdver inte i forvig veta vem som fOretrider
samebyn. Detta brukar vanligtvis framga av fullmakt och dven samebyn har,
som juridisk person, ritt att utfiarda och aterkalla fullmakter.

53 och 54§§ upphor att gdlla

Fragan om forvaltningsberittelser och 6verlimnande av den till revisor reg-
leras i allméngiltiga bestaimmelser for ekonomiska foreningar. Detta bor darfor
istdllet regleras 1 stadgarna

58 § En medlems rdtt att delta i handhavandet av samebyns angeldgenheter utévas pa by-
stamma.

En medlem som inte i rdtt tid fullgjort sin betalningsskyldighet enligt denna lag eller same-
byns stadgar gentemot byn far delta i forhandlingarna men har inte rostrétt innan skyl-
digheten fullgjorts.

En medlem eller annan far icke, sjilv eller genom ombud eller som ombud for annan, delta i
behandling av fragor diir han eller hon har ett visentligt intresse som strider mot samebyns.

Det ir i allt visentligt friga om en redaktionell #ndring i andra stycket. Aven
stadgarna #r regler som medlemmarna maste folja och de kan se olika ut for
varje sameby.

59 § 1 fraga om rostritt och beslut pa bystimma gdller

1. att varje myndig medlem har en rist i fraga som ror utseende av ordférande pd bystimma
eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av sadan foreskrift i
stadgarna som avses i 38 § andra stycket 1--6,

2. att rostrdtt i fragor som ror renskotseln tillkommer myndig rendgande medlem, som har en
rost for varje paborjat hundratal renar som medlemmen innehar enligt giillande renlingd,
dock inte for fler renar dn som samebyn bestimt for honom enligt 35 §,

3. att varje myndig medlem har en rist i ovriga fragor,

4. att medlems rostrdtt kan utévas genom annan medlem sasom ombud,

5. att ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer dn en femtedel av det pa
stimman foretrddda rostetalet,

6. att den mening som erhallit det hogsta rostetalet gdller som stimmans beslut,

7. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra fragor den mening gdller som
stods av stimmans ordforande,

8. att beslut om dndring av stadgarna inte dr giltigt, om det inte bitrdds av minst tva tredje-
delar av det pa stimman foretrddda rostetalet

Paragrafens forsta mening dr forenklad da lagen inte foreskriver nagot annat
om rostritt &n det som framgar av denna paragraf. Pkt 1. &dr of6riandrad.

Pkt 2. anger att alla myndiga rendgande medlemmar har en rost for varje pa-

borjat hundratal renar sa fort fragan giller renskotseln. Promemorian Ds
2009:40 foreslog 1 likhet med Rennéringspolitiska kommittén att réstning efter
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renantal skulle ske med en rost for varje ren. En relevant bedomning ir att det
kan skapa osdmja i samebyarna, da de storsta rendgarna redan utnyttjar mest
bete till renarna. Att dessutom ha fordelar vid omrostningarna forfaller inte
vara vilmotiverat. Dirfor foreslas samma regler som i nuvarande bestim-
melser.

Pkt3. dr ny. Avsikten dr att skapa oppnare samebyar och da maste for det for-
sta medlemskapet ha ett innehall. Till det maste fogas en rostritt for icke-
rendgande samer som ir likvirdig med rendgande medlemmars, men enbart 1
fragor som inte ror renskotseln. Forslaget dr utformat utifran det synsittet.

Betriffande punkterna 3 — 6 dr de oforidndrade forutom att de i mitt forslag far
beteckningarna 4 — 7.

Stadgarna &r ju en del av samebyns styrdokument och det dr knappast mojligt
att redan nu skapa regler dir de icke-renigande medlemmarna kan fa maj-
oritet. Darfor har forslaget stannat pa denna niva. Utvecklingen far visa om
nya steg kan tas i fraga om icke-rendgande samers mojlighet att i framtiden fa
avgorande inflytande dver hur stadgarna ska formuleras. Det &r inte sannolikt
att forslaget i punkt 8. skapar barridrer mellan rendgarna och ovriga framtida
medlemmar.

60 § Bystidmma Oppnas av den som styrelsen utser. Ddrefter utses ordforande.

Ordforanden skall uppritta och till godkdnnande av stimman framldgga en forteckning over
ndrvarande medlemmar och ombud med uppgift om den rostrdtt som tillkommer envar av
dem. Sedan forteckningen efter omrostning blivit godkdnd, gdiller den som rostlingd vid
stamman.

Over beslut som fattas pd stimman skall foras protokoll, som skall hdllas tillgingligt for
medlemmarna senast tvd veckor efter stimman.

Forsta stycket dr oférindrad. I andra stycket infors en redaktionell dndring, da
enhdilligt eller dr overflodigt. Tredje stycket dr anpassad till allméngiltiga reg-
ler om protokoll.

61 och 63 §§ upphor att gilla.

For fragor om kallelseforfarandet, forvaltnings- och revisionsberittelse finns
allméngiltiga regler for ekonomiska foreningar och detta kan regleras i stad-
garna.

65 § Sameby ska i stadgarna eller sdrskilda arbetsordningar faststilla regler for samebyns
och medlemmarnas bruk av samebyns resurser.

Bruksreglerna ska sdikerstdlla de fornyelsebara naturresursernas langsiktiga produktions-
formdga, beakta naturvardens och kulturmiljovdrdens intressen, liksom andra intressen.
Minimikravet dr regler om

1. renbetestider och —bruk

2. renantal,

3. jakt- och fiske,
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bebyggelse enligt plan- och bygglagen (1987:10),

riksintressen enligt miljobalken (1998:808),

natur- och kulturskyddsomrdden enligt miljobalken,

forn- och kulturminnesomraden enligt lagen (1988:950) om kulturminnen,
terrdngkorning enligt terrdngkorningslagen (1975:1313) och

och annat som har betydelse for forvaltningen av samebyns gemensamma resurser.

© N LA

Paragrafen har fatt en ny konstruktion, med 65 §, 1 st som utgangspunkt.
Eftersom Sverige har speciella lagar for varje omrade har vi funnit det vara
enklare att i denna paragraf gora hianvisningar till sadana lagar. Pkt 1. handlar
dock om hur samebyarna utnyttjar markerna for renbete. Pkt 2 dr kopplad till
15 och 35 §§ och samebyn bor med denna bestimmelse arbeta fram planer for
langsiktighet. Pkt 3 dr kopplad till 25 och 38 §§ och skall avse langsiktiga
bedomningar. Pkt 4 har samrore med 16 och 16 a §§, nir fragor om langsiktig
planering om bebyggelse dr aktuell. Pkt 5 och 6 hinvisar till miljobalkens
regler om riksintressen, natur- och kulturskyddsomraden, medan pkt 7 hén-
visar till kulturminneslagen. Pkt 8 hinvisar till terrdingkorningslagen. Pkt 9 ska
ticka samebyns 6vriga behov av langsiktig planering.

65 a § upphor att gilla

Paragrafen kan utga med hénvisning till nya lydelsen i 65 §.

66 § Rdkning av samebys renar ska ske arligen vid ungefir samma tidpunkt. Om sameby
begdr det, kan Sametinget medge att rdkningen far ske med storre tidsmellanrum.

Beslutskompetensen enligt forsta stycket har flyttats 6ver till Sametinget. An-
dra stycket enligt rennidringslagen kan utga, da erfarenheten har visat att den
inte fyller nagon funktion. Tredje stycket enligt rennédringslagen dr en kvarleva
fran lappfogdetiden och ska dérfor upphora att gélla.

66 a § En sameby ska underrdtta Sametinget om tid och plats for byns renrdkning. Sametinget
kan utse nagon att ndrvara vid renrdkningen.

Den som av Sametinget forordnats att néiirvara vid renrdkningen har rdtt att fa tilltrdade till

omraden och anliggningar ddr renar halls samt réitt att pa begdiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for att fullgéra uppdraget.

Den nuvarande lydelsen i forsta stycket dr alderdomlig. Dessutom dr det na-
turligt att Sametinget ges kompetens rorande renrdkning. Andra stycket &r
oforindrad forutom att Sametinget har ersatt ldnsstyrelsen.

67 § Kostnaden for renrdkning enligt 66 § forsta stycket dr en gemensam utgift for samebyn.

Forsta stycket dr ofordandrad, medan andra stycket far utga, da den inte fyller
nagon funktion. Kostnaden for en extra renrdkning ar sannolikt varken same-
byn eller en enskild renédgare beredd att betala.

68 § Pd grundval av renrdkning enligt 66 § forsta stycket skall renlingd uppriittas.
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I renliingden skall tas upp dgarna till de renar som halls pa byns betesomrade, det riknade
eller uppskattade antalet renar for varje dgare och, om beslut meddelats om reninnehavet
enligt 35 §, forhallande som dr av betydelse for kontroll av att beslutet foljts.

Bystidmman faststdller renlingden.

Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, far meddela ndrmare foreskrifter om
anvdndningen av renldingd som underlag for ett foretagsregister och om skyldighet att lidmna
renldngden och andra uppgifter om renskotseln till den myndighet som for registret.

Med hénvisning till 67 § dndras forsta stycket till att inte omfatta regler om ex-
tra renrdkning. Andra stycket dr oforidndrad. I tredje stycket finns en redak-
tionell dndring. Fjirde stycket dr of6rindrad, medan femte stycket har fatt
utga, da regeln sannolikt aldrig har tillimpats. Dessutom dr lydelsen alder-
domlig, trots att den inférdes 1993.

69 § Ndr rendgares rdttigheter eller skyldigheter enligt denna lag beror pa antalet renar, har
gdllande renlingd vitsord.

I det praktiska renskotselarbetet riacker det med “rdttigheter eller skyldig-
heter” baserad pa en upprittad renldngd varje ar. Foriandringar inom verksam-
hetsaret dr svara att kontrollera, varfor paragrafen har justerats till att gilla for
verkliga forhallanden.

70 § Har frimmande renar kommit in pa samebys betesomrade, skall de skiljas ut sd snart det
kan ske. Underrdttelse om tid och plats for skiljningen skall i god tid dessforinnan ldmnas till
sameby till vilken renarna kan antagas hora.

Uteblir sameby som underrdttats om skiljning och kan renarna ej dterforas utan visentlig
oldgenhet, far den by som ombesdrjer skiljningen lata slakta renarna och forsdilja dem for
dgarnas rdakning.

Om ej annat avtalats, dr den by till vilken renarna hor skyldig att utge ersdttning for kost-
naden for renarnas omhdndertagande samt aterforande eller slakt och forsdljning.

I verkligheten fungerar inte renskotselarbetet pa det sitt som renniringslagen
anger. [ sjédlva verket dr den foreslagna skrivningen heller inte korrekt, men det
bor dnda finnas nagon form av regel, om tvister skulle uppsta. Istéllet dr det sa
att det ligger 1 den enskilde renédgarens intresse att ha de egna renarna i den
egna samebyn och hon/han agerar direfter. Tvister med anledning av denna
paragraf torde aldrig ha forekommit.

72 § Om en medlem i sameby pdstar att renskotseln inom samebyns betesomrdde dr uppenbart
bristfiillig, skall Sametinget pa begiran av en medlem i byn eller ndgon annan vars ritt dr be-
roende ddrav soka triffa overenskommelse med byn om atgdrder inom viss tid.

Kan overenskommelse inte trdffas eller vidtas inga dtgdrder, kan Sametinget forordna sysslo-
man att ta hand om renskotseln i byn och forvalta byns 6vriga ekonomiska angeldigenheter.

Sysslomannen har riitt att av byn erhdlla arvode som bestims av Sametinget.
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Nuvarande reglering forutsitter att nagon har kompetens att géra bedomningen
om renskotseln dr “bristfillig”. Varken i lagtexten eller i forarbetena kan utlis-
as vem som har sadan kompetens. Darfor dr en anpassning befogad till forsta
stycket av att det endast krivs att en medlem pastar att renskotseln &r
bristfillig, for att Sametinget skall ta sig an problemet och gora en egen
bedomning om renskotseln ar bristfillig. Finner Sametinget att sa ar fallet, kan
myndigheten forordna en syssloman enligt andra stycket. I tredje stycket har
lansstyrelsens kompetens flyttats over till Sametinget.

75 § Renmdirke far, om samebyn medger det, registreras for den som dr med-
lem i den sameby ansokningen avser eller som har rdtt att ha skotesrenar ddr.

Renmdirke far registreras for sameby.
Rendigare far ej ha mer dn ett méirke registrerat.

Med tanke pa att medlemskretsen kan Oka visentligt har vi funnit det vara
nodvindigt att lata samebyn avgora om en medlem har ritt att bli rendgare.
Det dr dock naturligt att barn till rendigande medlemmar ska fa ett renmérke
registrerat at sig, vilket Sametinget kan reglera i foreskrifterna om renmérken.

Andringen i forsta stycket har tillkommit di det finns exempel pa att lins-
styrelser, i strid mot samebyns vilja, har registrerat ett renmirke for personer
som inte sjdlva eller ndgon av foridldrarna har varit medlemmar i samebyn.

Det far forutsittas att samebyarna inte tillimpar forsta stycket restriktivt vid
sadana tillfdllen da unga samer, vars forédldrar inte dr renzgare, ansoker om att
fa ett renmairke registrerat at sig, d v s den ordning som samebyarna har til-
lampat sedan rennéringen fick lagreglering.

Andra och tredje stycket kvarstar oférandrade.

79 § Sametinget skall avlysa registrerat renmdrke

1.  om mdrkeshavaren anmdler att han inte lingre dmnar anvinda mdrket vid renmdrkning,

2. om mdrkeshavaren eller mirkeshavarens dodsbo inte ldngre har rdtt att ha renar i same-
by.

Avregistreras ett mdrke efter anmdlan enligt forsta stycket 1, far det behallas pa redan mdrkt
ren under tio ar fran dagen for avregistreringen.

Forsta stycket 1. och 3. dr ofdrdndrade, forutom att 3. i detta forslag har fatt
beteckningen 2. Betriffande 2. i renniringslagen maste nagon ha kompetens
att avgora att market inte har anvints pa tio ar. Varken lagen eller forarbetena
redovisar vem som kan avgora det. Domstolsprocesser har visat att varken
samebyns styrelse eller bystimman kan tillmitas betydelse, nér de, i strid mot
markeshavarens uppgifter, har pastatt mérket inte har anvénts pa tio ar. Pkt 2 i
nuvarande renndringslag ska diarfor upphora att gélla.
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84 § Om en omdirkt ren antrdffas inom samebys betesomrdde och det inte framgdr vem som dr
dgare, tillfaller renen samebyn.

Om en ren med ett forfalskat, forstort eller okdnt mdirke eller med mdrke som inte dr riitt
utformat, skall renen omhiindertagas av samebyn. Den som inom tva dr fran omhiinder-
tagandet styrker sig vara dgare till renen har rdtt att fa ut ersdtining for dess slaktviirde med
avdrag for byns kostnader for renen.

Forsta stycket dr ofordndrad. Andra stycket har dndrats till att gélla verkliga
forhallanden. Lagen (2006:802) synes utga fran att alla renar vistas inom ett
inhidgnat omrade, varfor det stadgas att rendgaren kan fa ut renen” om veder-
borande kan styrka dganderitt till den inom tva ar. Den delen har tagits bort i
andra stycket.

85 § Den som dr same kan fa tillstand (koncession) att driva renskotsel i Norrbottens ldn
nedanfor lappmarksgrinsen inom omrdade dir renskotsel av alder forekommer under hela
dret.

Koncession innefattar rditt for koncessionshavaren att driva renskotseln dven med sktesrenar
som tillhor

1. den som dger eller brukar en jordbruksfastighet, som helt eller delvis dr beldgen inom den
del av ldnet dir koncessionsrenskotsel far bedrivas, om dgaren eller brukaren dr bosatt pa
fastigheten eller inom Norrbottens ldn,

2. den som tidigare haft koncession inom omrddet, om denne dr bosatt inom Norrbottens ldn
och har kvar sitt renmdrke och renar.

3. efterlevande make eller efterlevande underdrigt barn till koncessionshavare eller till sadan
under 2 angiven tidigare koncessionshavare som vid tidpunkten for dodsfallet dgde
skotesrenar, om maken eller barnet dr bosatt inom Norrbottens lin.

Koncession meddelas for viss tid, ligst 10 ar.

Andringen i pkt 1 dr hiimtad frin Ds 2009:40. Andringen i pkt 2: “och inte
har overgatt till annat huvudsakligt forvirvsarbete” dr idag ett overspelat ka-
pitel. Det som dédremot dr viktigt dr att en tidigare koncessionshavare ska ha
ritt att ha kvar sina renar i byn. Andringen i 3. dr en harmoniering till 1.

Att fa tillstand att idka renskotsel ett ar dr mojligt enligt nuvarande regler. Det
ar en oacceptabel sits for varje rendgare. Darfor foreslas det att minimitiden
for koncession ska vara 10 ar.

86 § For renskotseln inom koncessionsomrade skall finnas sameby. Medlem i sadan sameby
dr koncessionshavare, dennes make och hemmavarande barn.
Sametinget far utfdrda ndrmare regler om medlemskapet for dvriga rendgare.

Bestidmmelserna om sameby och dess forvaltning gdller i tillimpliga delar i fraga om sameby

for koncessionsrenskotsel med foljande avvikelser:

1. Varje koncessionshavare har i fragor som avses i 59 § 2 en riost for varje pabérjat tjugo-
tal renar som enligt gdllande renlingd innehas av honom, dock inte for fler renar dn som
Sametinget enligt 88 § forsta stycket 3 bestdmt for honom. For dgare av skotesrenar dr
rostrdtten begrinsad till en rost, oavsett antalet skiotesrenar som han innehar.

2. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall vara ledamot av styr-
elsen. Koncessionshavare leder renskotseln inom byn och anstiller den arbetskraft som
kan behovas for renskotseln. Lag (2006:802).

Vissa justeringar dr gjorda av forsta stycket. I likhet med vad som géller 11 §
ar det naturligt att Sametinget formar regler om medlemskap. Koncessions-
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havaren och dennes familj ska dock ha ett grundskydd, didrav regeln. Andra
stycket 1. rennéringslagen upphor att gidlla med hénvisning till forsta stycket
denna paragraf. Andra stycket 2. och 3. kvarstar oféréndrat, men far i mitt for-
slag beteckningarna 1. och 2.

87 § Frdaga om koncession provas av Sametinget.

Rennidringen dr en samisk ndring, var dn den bedrivs i Sverige. Grundlags-
skyddet aterfinns i RF 2:20. Att under sddana forhallanden lata lénsstyrelsen
ha kvar beslutskompetens dver koncessionsrenskotseln haller inte i det folk-
rdttsliga perspektivet, varfor vi foreslar det enda naturliga, att Sametinget far
prova fragor om koncession.

89 § Bryter en sameby eller koncessionshavare mot villkor som gdiller for verksamheten far
Sametinget vid vite foreldgga byn eller koncessionshavaren att vidta riittelse. I ovrigt gdller
15 och 35 §§ i tillimpliga delar

Har forutsdittningarna for koncessionen dndrats, kan Sametinget dterkalla koncessionen eller
besluta om nya villkor.

Forsta stycket: Lansstyrelsen ersdtts med Sametinget. Vidare enligt rennér-
ingslagen: “far linsstyrelsen vid vite foreldgga rendgaren att minska ren-
antalet till det tillatna” tas bort. Ansvaret vilar pa koncessionshavaren och inte
pa skotesrendgaren.

Reglerna i andra och tredje stycket i nuvarande reglering upphor att gilla
eftersom bestimmelserna i 15 och 35 §§ tidcker detta och Sametinget &r inte
samre rustat dn ldnsstyrelsen nédr det giller vitesforfaranden. Med andra
stycket overfors kompetensen fran ldnsstyrelsen till Sametinget.

97 § Ett beslut som fattats av bystimma, styrelsen enligt 38 §, 11 eller syssloman far dver-
klagas hos Sametinget av den som dr medlem i samebyn.

Styrelsens beslut riorande jakt eller fiske enligt 38 § , 11 far dverklagas hos Sametinget av den
som dr medlem i samebyn.

Overklagandet skall ha kommit in till Gverinstansen inom tvd mdnader frin beslutets dag.

Beslut som innebdr att bystimmas eller sysslomannens beslut dndras eller upphdvs giiller
aven for medlem som inte Overklagat beslutet.

Forsta stycket har dndrats sa att endast styrelsens beslut om fordelningen av
jakt och fiske far overklagas. Nir det ddremot giller bystimmans eller
sysslomannens beslut giller overklagningsmojligheterna inom hela lagens
tillimpningsomrade.

Vad avser andra stycket har vi inte funnit det vara motiverat att en medlem

skall kunna overklaga styrelsens beslut, utom nér det géller foérdelningen av
jakt och fiske. Fragor om missndje med annat kan initieras pa bystimman.
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Bilagor

Utdrag ur rapporten ’The situation of the Sami people
in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland”

FN:s specialrapportor i urfolksfragor, professor James Anaya presenterade
rapporten den 12 januari 2011. FN:s rad for manskliga rittigheter antog
rapporten den 21 september 2011. Vi har valt att redovisa vad som sags i
rapportens slutsatser och rekommendationer.

V. Conclusions and recommendations

A. General legal and policy framework

71. Overall, Norway, Sweden, and Finland each place a relatively high level of
attention to indigenous issues, in comparison to other countries. In many respects, the
plans and programmes related to the Sami people in the Nordic countries set
important examples for securing the rights of indigenous peoples. Still, more remains
to be done to ensure that the Sami people can pursue their self-determination and
develop their common goals as a people living across more than one State, as well as
enjoy within each of the States in which they live the full range of rights that are
guaranteed for indigenous peoples in contemporary international instruments.

72. The Special Rapporteur commends Norway for being the first State to ratify
International Labour Organisation Convention No. 169 on Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries. He urges Finland to complete steps to ratify that
instrument and urges Sweden to consider ratification, in consultation with Sami
people.

B. Self-determination

73. Despite having endured a history that divided their territory and people among
four States, the Sami people have made remarkable efforts to maintain and
strengthen bonds across the national boundaries and to advance their interests as one
people. Several cross-border institutions have been formed to represent the interests
of Sami people throughout the Sapmi region and play an important role in developing
a Sami policy that applies beyond the State framework. The Special Rapporteur notes
with satisfaction that the Nordic Governments, for the most part, have not hindered
cross-border Sami relations and at times have facilitated it.

74. The Special Rapporteur notes the important work that has already been done
toward the adoption of a Nordic Sami Convention. He welcomes the commitment on
the part of the Nordic States and the Sami parliaments to recommence negotiations in
2011 toward adoption of the Convention. The Special Rapporteur calls upon the
States to ensure that the framework for these negotiations allows the Sami
parliaments to participate as equal parties.

75. The Special Rapporteur recommends that the Nordic States continue and

enhance their efforts to implement the right of the Sami people to self-determination
and to more genuinely influence decision-making in areas of concern to them. This
end may to some extent be achieved through more effective consultation arrangements
that seek to ensure that decisions directly affecting the Sami are not taken without
their free, prior and informed consent. Additionally, in consultation with the Sami
parliaments, the States should consider delimiting certain areas within which the Sami
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parliaments can act as primary or sole decision-makers, particularly in relation to
concerns that affect Sami people in particular, including issues related to Sami lands,
languages, traditional livelihoods and cultures.

76. The Special Rapporteur recommends that the Nordic States, and in particular
Sweden, introduce reforms as necessary to ensure that the Sami parliaments—as the
highest representative bodies of the Sami people—have greater independence from
State institutions and authorities. In particular, Sweden should review the statutory
status and functions of the Swedish Sami Parliament in relation to Swedish
government authority structures, with the goal of increasing its independent decision
making powers.

77. The Nordic States should provide the Sami parliaments with funding sufficient
for them to be able to effectively exercise their self-governance functions. In
particular, greater funding should be available for projects and initiatives that the
Sami parliaments themselves identify, develop and implement. The States should
develop appropriate procedures to consult with the Sami parliaments towards this
end.

C. Rights to lands, waters, and natural resources

78. For the Sami people, as with other indigenous peoples throughout the world,
securing rights over land and natural resources is fundamental to their
selfdetermination, and is considered a prerequisite for the Sami people to be able to
continue to exist as a distinct people.

79. The Special Rapporteur recognises the efforts of the Nordic Governments in
recent decades to advance the rights of Sami people to their lands, territories and
resources. These efforts should be redoubled in order to guarantee the Sami people a
sustainable basis for their economic, social, and cultural development.

80. The Special Rapporteur recommends that Norway finalize the process of
clarifying and securing Sami land and resource rights both within and outside of
Finnmark County. He further recommends that Norway give close consideration to
the findings of the Coastal Fishing Committee and take effective measures to secure
fishing rights for the Sami coastal population.

81. The Special Rapporteur recommends that Sweden increase its effort to
demarcate the traditional territory of the Sami people. He further calls on Sweden to
adopt legislation to revise the high burden of proof for proving traditional Sami rights
to land in court proceedings and to provide Sami parties with legal aid in such
proceedings.

82. In consultation with the Swedish Sami Parliament and the Sami people, Sweden
should increase its efforts to develop legislation to address issues related to the Sami
people, including the issue of land and resource rights.

83. Finland should step up its effort to clarify and legally protect Sami rights to

land and resources. In particular, Finland should ensure special protections for Sami
reindeer husbandry, given the centrality of this means of livelihood to the culture and
heritage of the Sami people.

84. Legislative and administrative mechanisms that allow for the extraction of
natural resources from Sami territories should conform to relevant international
standards, including those requiring adequate consultations with the affected
indigenous communities and their free, prior and informed consent, mitigation
measures, compensation and benefit sharing.

85. The Nordic States, in consultation with the Sami parliaments, should

consolidate measures to address the adverse effects of climate change on the Sami
people. At the same time, they should ensure that measures to promote renewable
energy sources, such as wind farms, do not themselves adversely affect Sami
livelihoods.

86. The Nordic States should endeavor to maintain the predator populations in the
reindeer herding areas at levels that reindeer herding communities can withstand, and
they should fully compensate the reindeer herders for damages caused to them by
predators.

D. Language and education
87. The Special Rapporteur recommends that the Nordic States and the Sami
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parliaments cooperate to redouble efforts to revitalize Sami languages and strengthen
programmes for education in Sami languages and culture. The States should provide
immediate and adequate funding to the Sami parliaments to assist in the
implementation of concerted measures toward these ends. Among other measures, the
States should increase the capacity and number of teachers proficient in the Sami
languages. Additionally, the States should take efforts to strengthen Sami language
use before courts and other public authorities, and continue to improve access to
public services in Sami languages.

88. The States and the Sami parliaments should cooperate to develop and

implement measures to increase awareness about the Sami people within the media
and the public at large. Such awareness should be promoted, inter alia, through
primary, secondary and university school curricula.
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Urfolksdeklarationen

FN:s urfolksdeklaration

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

The General Assembly,

Taking note of the recommendation of the Human Rights Council contained in
its resolution 1/2 of 29 June 2006, by which the Council adopted the text of
the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
Recalling its resolution 61/178 of 20 December 2006, by which it decided to
defer consideration of and action on the Declaration to allow time for further
consultations thereon, and also decided to conclude its consideration before
the end of the sixty-first session of the General Assembly, Adopts the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples as

contained in the annex to the present resolution.

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

The General Assembly,

Guided by the purposes and principles of the Charter of the United Nations,
and good faith in the fulfilment of the obligations assumed by States in
accordance with the Charter,

Affirming that indigenous peoples are equal to all other peoples, while
recognizing the right of all peoples to be different, to consider themselves
different, and to be respected as such,

Affirming also that all peoples contribute to the diversity and richness of
civilizations and cultures, which constitute the common heritage of
humankind,

Affirming further that all doctrines, policies and practices based on or
advocating superiority of peoples or individuals on the basis of national origin
orracial, religious, ethnic or cultural differences are racist, scientifically false,
legally invalid, morally condemnable and socially unjust,

Reaffirming that indigenous peoples, in the exercise of their rights, should be
free from discrimination of any kind,

Concerned that indigenous peoples have suffered from historic injustices as a
result of, inter alia, their colonization and dispossession of their lands,
territories and resources, thus preventing them from exercising, in particular,
their right to development in accordance with their own needs and interests,

Recognizing the urgent need to respect and promote the inherent rights of
indigenous peoples which derive from their political, economic and social
structures and from their cultures, spiritual traditions, histories and
philosophies, especially their rights to their lands, territories and resources,

Recognizing also the urgent need to respect and promote the rights of
indigenous peoples affirmed in treaties, agreements and other constructive
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arrangements with States,

Welcoming the fact that indigenous peoples are organizing themselves for
political, economic, social and cultural enhancement and in order to bring to
an end all forms of discrimination and oppression wherever they occur,

Convinced that control by indigenous peoples over developments affecting
them and their lands, territories and resources will enable them to maintain
and strengthen their institutions, cultures and traditions, and to promote their
development in accordance with their aspirations and needs,

Recognizing that respect for indigenous knowledge, cultures and traditional
practices contributes to sustainable and equitable development and proper
management of the environment,

Emphasizing the contribution of the demilitarization of the lands and
territories of indigenous peoples to peace, economic and social progress and
development, understanding and friendly relations among nations and peoples
of the world,

Recognizing in particular the right of indigenous families and communities to
retain shared responsibility for the upbringing, training, education and well-
being oftheir children, consistent with the rights of the child,

Considering that the rights affirmed in treaties, agreements and other
constructive arrangements between States and indigenous peoples are, in some
situations, matters of international concern, interest, responsibility and
character,

Considering also that treaties, agreements and other constructive
arrangements, and the relationship they represent, are the basis for a
strengthened partnership between indigenous peoples and States,

Acknowledging that the Charter of the United Nations, the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights1 and the International
Covenant on Civil and Political Rights as well as the Vienna Declaration and
Programme of Action,?2 affirm the fundamental importance of the right to self-
determination of all peoples, by virtue of which they freely determine their
political status and freely pursue their economic, social and cultural
development,

Bearing in mind that nothing in this Declaration may be used to deny any
peoples their right to self-determination, exercised in conformity with
international law,

Convinced that the recognition of the rights of indigenous peoples in this
Declaration will enhance harmonious and cooperative relations between the
State and indigenous peoples, based on principles of justice, democracy,
respect for human rights, non-discrimination and good faith,
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Encouraging States to comply with and effectively implement all their
obligations as they apply to indigenous peoples under international
instruments, in particular those related to human rights, in consultation and
cooperation with the peoples concerned,

Emphasizing that the United Nations has an important and continuing role to
play in promoting and protecting the rights of indigenous peoples,

Believing that this Declaration is a further important step forward for the
recognition, promotion and protection of the rights and freedoms of
indigenous peoples and in the development of relevant activities of the United
Nations system in this field,

Recognizing and reaffirming that indigenous individuals are entitled without
discrimination to all human rights recognized in international law, and that
indigenous peoples possess collective rights which are indispensable for their
existence, well-being and integral development as peoples,

Recognizing also that the situation of indigenous peoples varies from region to
region and from country to country and that the significance of national and
regional particularities and various historical and cultural backgrounds should
be taken into consideration,

Solemnly proclaims the following United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples as a standard of achievement to be pursued in a spirit of
partnership and mutual respect:

Article 1

Indigenous peoples have the right to the full enjoyment, as a collective or as
individuals, of all human rights and fundamental freedoms as recognized in
the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of Human
Rights3 and international human rights law.

Article 2

Indigenous peoples and individuals are free and equal to all other peoples and
individuals and have the right to be free from any kind of discrimination, in
the exercise of their rights, in particular that based on their indigenous origin
or identity.

Article 3

Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right
they freely determine their political status and freely pursue their economic,
social and cultural development.

Article 4

Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the
right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and
local affairs, as well as ways and means for financing their autonomous
functions.
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Article 5

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct
political, legal, economic, social and cultural institutions, while retaining their
right to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social
and cultural life of the State.

Article 6
Every indigenous individual has the right to a nationality.

Article 7

1. Indigenous individuals have the rights to life, physical and mental
Integrity, liberty and security of person.

2. Indigenous peoples have the collective right to live in freedom, peace

and security as distinct peoples and shall not be subjected to any act of
genocide or any other act of violence, including forcibly removing children of
the group to another group.

Article 8

1. Indigenous peoples and individuals have the right not to be subjected to
forced assimilation or destruction of their culture.

2. States shall provide effective mechanisms for prevention of, and redress
for:

(a) Any action which has the aim or effect of depriving them of their
integrity as distinct peoples, or of their cultural values or ethnic identities;
(b) Any action which has the aim or effect of dispossessing them of their
lands, territories or resources;

(c) Any form of forced population transfer which has the aim or effect of
violating or undermining any of their rights;

(d) Any form of forced assimilation or integration;

(e) Any form of propaganda designed to promote or incite racial or ethnic
discrimination directed against them.

Article 9

Indigenous peoples and individuals have the right to belong to an indigenous
community or nation, in accordance with the traditions and customs of the
community or nation concerned. No discrimination of any kind may arise
from the exercise of such a right.

Article 10

Indigenous peoples shall not be forcibly removed from their lands or
territories. No relocation shall take place without the free, prior and informed
consent of the indigenous peoples concerned and after agreement on just and
fair compensation and, where possible, with the option of return.

Article 11

1. Indigenous peoples have the right to practise and revitalize their cultural
traditions and customs. This includes the right to maintain, protect and
develop the past, present and future manifestations of their cultures, such as
archaeological and historical sites, artefacts, designs, ceremonies, technologies
and visual and performing arts and literature.
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2. States shall provide redress through effective mechanisms, which may
include restitution, developed in conjunction with indigenous peoples, with
respect to their cultural, intellectual, religious and spiritual property taken
without their free, prior and informed consent or in violation of their laws,
traditions and customs.

Article 12

1. Indigenous peoples have the right to manifest, practice, develop and

teach their spiritual and religious traditions, customs and ceremonies; the right
to maintain, protect, and have access in privacy to their religious and cultural
sites; the right to the use and control of their ceremonial objects; and the right
to the repatriation of their human remains.

2. States shall seek to enable the access and/or repatriation of ceremonial
objects and human remains in their possession through fair, transparent and
effective mechanisms developed in conjunction with indigenous peoples
concerned.

Article 13

1. Indigenous peoples have the right to revitalize, use, develop and transmit

to future generations their histories, languages, oral traditions, philosophies,
writing systems and literatures, and to designate and retain their own names
for communities, places and persons.

2. States shall take effective measures to ensure that this right is protected

and also to ensure that indigenous peoples can understand and be understood
in political, legal and administrative proceedings, where necessary through the
provision of interpretation or by other appropriate means.

Article 14

1. Indigenous peoples have the right to establish and control their
educational systems and institutions providing education in their own
languages, in a manner appropriate to their cultural methods of teaching and
learning.

2. Indigenous individuals, particularly children, have the right to all levels
and forms of education of the State without discrimination.

3. States shall, in conjunction with indigenous peoples, take effective
measures, in order for indigenous individuals, particularly children, including
those living outside their communities, to have access, when possible, to an
education in their own culture and provided in their own language.

Article 15

1. Indigenous peoples have the right to the dignity and diversity of their
cultures, traditions, histories and aspirations which shall be appropriately
reflected in education and public information.

2. States shall take effective measures, in consultation and cooperation with
the indigenous peoples concerned, to combat prejudice and eliminate
discrimination and to promote tolerance, understanding and good relations
among indigenous peoples and all other segments of society.

Article 16
1. Indigenous peoples have the right to establish their own media in their
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own languages and to have access to all forms of non-indigenous media
without discrimination.

2. States shall take effective measures to ensure that State-owned media

duly reflect indigenous cultural diversity. States, without prejudice to ensuring
full freedom of expression, should encourage privately owned media to
adequately reflect indigenous cultural diversity.

Article 17

1. Indigenous individuals and peoples have the right to enjoy fully all rights
established under applicable international and domestic labour law.

2. States shall in consultation and cooperation with indigenous peoples take
specific measures to protect indigenous children from economic exploitation
and from performing any work that is likely to be hazardous or to interfere
with the child’s education, or to be harmful to the child’s health or physical,
mental, spiritual, moral or social development, taking into account their
special vulnerability and the importance of education for their empowerment.
3. Indigenous individuals have the right not to be subjected to any
discriminatory conditions of labour and, inter alia, employment or salary.

Article 18

Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in matters
which would affect their rights, through representatives chosen by themselves
in accordance with their own procedures, as well as to maintain and develop
their own indigenous decision-making institutions.

Article 19

States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous peoples
concerned through their own representative institutions in order to obtain their
free, prior and informed consent before adopting and implementing legislative
or administrative measures that may affect them.

Article 20

1. Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political,
economic and social systems or institutions, to be secure in the enjoyment of
their own means of subsistence and development, and to engage freely in all
their traditional and other economic activities.

2. Indigenous peoples deprived of their means of subsistence and
development are entitled to just and fair redress.

Article 21

1. Indigenous peoples have the right, without discrimination, to the
improvement of their economic and social conditions, including, inter alia, in
the areas of education, employment, vocational training and retraining,
housing, sanitation, health and social security.

2. States shall take effective measures and, where appropriate, special
measures to ensure continuing improvement of their economic and social
conditions. Particular attention shall be paid to the rights and special needs of
indigenous elders, women, youth, children and persons with disabilities.

Article 22

139



1. Particular attention shall be paid to the rights and special needs of
indigenous elders, women, youth, children and persons with disabilities in the
implementation of this Declaration.

2. States shall take measures, in conjunction with indigenous peoples, to
ensure that indigenous women and children enjoy the full protection and
guarantees against all forms of violence and discrimination.

Article 23

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and
strategies for exercising their right to development. In particular, indigenous
peoples have the right to be actively involved in developing and determining
health, housing and other economic and social programmes affecting them
and, as far as possible, to administer such programmes through their own
institutions.

Article 24

1. Indigenous peoples have the right to their traditional medicines and to
maintain their health practices, including the conservation of their vital
medicinal plants, animals and minerals. Indigenous individuals also have the
right to access, without any discrimination, to all social and health services.
2. Indigenous individuals have an equal right to the enjoyment of the

highest attainable standard of physical and mental health. States shall take the
necessary steps with a view to achieving progressively the full realization of
this right.

Article 25

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinctive
spiritual relationship with their traditionally owned or otherwise occupied and
used lands, territories, waters and coastal seas and other resources and to
uphold their responsibilities to future generations in this regard.

Article 26

1. Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources
which they have traditionally owned, occupied or otherwise used or acquired.
2. Indigenous peoples have the right to own, use, develop and control the
lands, territories and resources that they possess by reason of traditional
ownership or other traditional occupation or use, as well as those which they
have otherwise acquired.

3. States shall give legal recognition and protection to these lands,

territories and resources. Such recognition shall be conducted with due respect
to the customs, traditions and land tenure systems of the indigenous peoples
concerned.

Article 27

States shall establish and implement, in conjunction with indigenous peoples
concerned, a fair, independent, impartial, open and transparent process, giving
due recognition to indigenous peoples’ laws, traditions, customs and land
tenure systems, to recognize and adjudicate the rights of indigenous peoples
pertaining to their lands, territories and resources, including those which were
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traditionally owned or otherwise occupied or used. Indigenous peoples shall
have the right to participate in this process.

Article 28

1. Indigenous peoples have the right to redress, by means that can include
restitution or, when this is not possible, just, fair and equitable compensation,
for the lands, territories and resources which they have traditionally owned or
otherwise occupied or used, and which have been confiscated, taken,
occupied, used or damaged without their free, prior and informed consent.

2. Unless otherwise freely agreed upon by the peoples concerned,
compensation shall take the form of lands, territories and resources equal in
quality, size and legal status or of monetary compensation or other appropriate
redress.

Article 29

1. Indigenous peoples have the right to the conservation and protection of

the environment and the productive capacity of their lands or territories and
resources. States shall establish and implement assistance programmes for
indigenous peoples for such conservation and protection, without
discrimination.

2. States shall take effective measures to ensure that no storage or disposal

of hazardous materials shall take place in the lands or territories of indigenous
peoples without their free, prior and informed consent.

3. States shall also take effective measures to ensure, as needed, that
programmes for monitoring, maintaining and restoring the health of
indigenous peoples, as developed and implemented by the peoples affected by
such materials, are duly implemented.

Article 30

1. Military activities shall not take place in the lands or territories of
indigenous peoples, unless justified by a relevant public interest or otherwise
freely agreed with or requested by the indigenous peoples concerned.

2. States shall undertake effective consultations with the indigenous peoples
concerned, through appropriate procedures and in particular through their
representative institutions, prior to using their lands or territories for military
activities.

Article 31

1. Indigenous peoples have the right to maintain, control, protect and

develop their cultural heritage, traditional knowledge and traditional cultural
expressions, as well as the manifestations of their sciences, technologies and
cultures, including human and genetic resources, seeds, medicines, knowledge
of the properties of fauna and flora, oral traditions, literatures, designs, sports
and traditional games and visual and performing arts. They also have the right
to maintain, control, protect and develop their intellectual property over such
cultural heritage, traditional knowledge, and traditional cultural expressions.
2. In conjunction with indigenous peoples, States shall take effective
measures to recognize and protect the exercise of these rights.

Article 32
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1. Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and
strategies for the development or use of their lands or territories and other
resources.

2. States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in order to
obtain their free and informed consent prior to the approval of any project
affecting their lands or territories and other resources, particularly in
connection with the development, utilization or exploitation of mineral, water
or other resources.

3. States shall provide effective mechanisms for just and fair redress for any
such activities, and appropriate measures shall be taken to mitigate adverse
environmental, economic, social, cultural or spiritual impact.

Article 33

1. Indigenous peoples have the right to determine their own identity or
membership in accordance with their customs and traditions. This does not
impair the right of indigenous individuals to obtain citizenship of the States in
which they live.

2. Indigenous peoples have the right to determine the structures and to

select the membership of their institutions in accordance with their own
procedures.

Article 34

Indigenous peoples have the right to promote, develop and maintain their
institutional structures and their distinctive customs, spirituality, traditions,
procedures, practices and, in the cases where they exist, juridical systems or
customs, in accordance with international human rights standards.

Article 35
Indigenous peoples have the right to determine the responsibilities of
individuals to their communities.

Article 36

1. Indigenous peoples, in particular those divided by international borders,
have the right to maintain and develop contacts, relations and cooperation,
including activities for spiritual, cultural, political, economic and social
purposes, with their own members as well as other peoples across borders.
2. States, in consultation and cooperation with indigenous peoples, shall
take effective measures to facilitate the exercise and ensure the
implementation of this right.

Article 37

1. Indigenous peoples have the right to the recognition, observance and
enforcement of treaties, agreements and other constructive arrangements
concluded with States or their successors and to have States honour and
respect such treaties, agreements and other constructive arrangements.

2. Nothing in this Declaration may be interpreted as diminishing or
eliminating the rights of indigenous peoples contained in treaties, agreements
and other constructive arrangements.
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Article 38

States in consultation and cooperation with indigenous peoples, shall take the
appropriate measures, including legislative measures, to achieve the ends of
this Declaration.

Article 39

Indigenous peoples have the right to have access to financial and technical
assistance from States and through international cooperation, for the
enjoyment of the rights contained in this Declaration.

Article 40

Indigenous peoples have the right to access to and prompt decision through
just and fair procedures for the resolution of conflicts and disputes with States
or other parties, as well as to effective remedies for all infringements of their
individual and collective rights. Such a decision shall give due consideration
to the customs, traditions, rules and legal systems of the indigenous peoples
concerned and international human rights.

Article 41

The organs and specialized agencies of the United Nations system and other
intergovernmental organizations shall contribute to the full realization of the
provisions of this Declaration through the mobilization, inter alia, of financial
cooperation and technical assistance. Ways and means of ensuring
participation of indigenous peoples on issues affecting them shall be
established.

Article 42

The United Nations, its bodies, including the Permanent Forum on Indigenous
Issues, and specialized agencies, including at the country level, and States
shall promote respect for and full application of the provisions of this
Declaration and follow up the effectiveness of this Declaration.

Article 43
The rights recognized herein constitute the minimum standards for the
survival, dignity and well-being of the indigenous peoples of the world.

Article 44
All the rights and freedoms recognized herein are equally guaranteed to male
and female indigenous individuals.

Article 45
Nothing in this Declaration may be construed as diminishing or extinguishing
the rights indigenous peoples have now or may acquire in the future.

Article 46

1. Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State,
people, group or person any right to engage in any activity or to perform any
act contrary to the Charter of the United Nations or construed as authorizing
or encouraging any action which would dismember or impair, totally or in
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part, the territorial integrity or political unity of sovereign and independent
States.

2. In the exercise of the rights enunciated in the present Declaration, human
rights and fundamental freedoms of all shall be respected. The exercise of the
rights set forth in this Declaration shall be subject only to such limitations as
are determined by law, and in accordance with international human rights
obligations. Any such limitations shall be non-discriminatory and strictly
necessary solely for the purpose of securing due recognition and respect for
the rights and freedoms of others and for meeting the just and most
compelling requirements of a democratic society.

3. The provisions set forth in this Declaration shall be interpreted in
accordance with the principles of justice, democracy, respect for human rights,
equality, non-discrimination, good governance and good faith.

Sveriges grundlagsanpassning till gillande folkriitt (SAOU
2009:3)

Sammanfattning

FN och andra internationella organ har de senaste aren allt tydligare kommit
att understryka att med folk i betydelsen alla folks ritt till sjdlvbestimmande
inte skall forstas folk i meningen summan av innevanarna i en stat eller ett
territorium. En grupp ménniskor inom en stat kan ocksa utgora ett folk i
folkrittsligt hdnseende. Den dogmatiska positionen att endast staternas totala
befolkning skulle ha ritt till sjdlvbestimmande saknar stod 1 folkritten idag.
En sadan utveckling dr ocksa naturlig i en virld dir staten allt mer kommit att
forlora 1 betydelse. Det dr vidare klart att uttrycket folk inte dr begréinsat till
statsbildande folk. FN och andra organ accepterar inte en tolkning som
utesluter att urfolk kan utgora en sadan grupp manniskor som utgor ett folk
inom existerande stater.

Dirfor redovisas hir ocksa forhallanden for urfolk i andra sjélvstyrande stater.

Det ér utgangspunkten i betdnkande och ocksa bakgrunden till férslag om en
grundlagsreglering géllande samerna. Motivet dr dels att samerna som urfolk 1
Sverige behover detta skydd for framtiden, dels att staten Sverige uppdaterar
och anpassar sin grundlag sa att den folkritt som idag dr den radande i
omvirlden ocksa far genomslag i Sveriges grundlag.

Lagtekniskt foreslas att grundlagsskrivningen gors i samma ordalag och
sammanhang som kommunernas reglering.

Exempel i var omvérld visar att det &r mojligt att ha ett parallellsystem vad ror

sjalvbestimmande for urfolk, att sjalvstyre for samerna kan existera jaimsides
med kommunernas.
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Sametinget saknar beskattningsritt. I var omvarld finns ocksa exempel pa
mojligheter till sjalvbestimmande utan beskattningsritt. I folkrétten formodas i
bade FN:s urfolksdeklaration och ILO:s urfolkskonvention att staterna ska
sOrja for att mojliggora urfolkens sjalvbestimmande finansiellt.

Det &r pa sin plats med en positiv instéllning till Sametingsutredningens
(Sametingets roll 1 det svenska folkstyret, SOU 2002:77) forslag om att
avveckla Sametinget som en statlig myndighet under regeringen. I likhet med
Sametingsutredningen far det anses, att Sametinget transformeras till en annan
form av offentligrittsligt objekt.

Vidare kan anslutas till uppfattningen till bade Samerittsutredningens
(Sameritt och sameting, SOU 1990:91) och Sametingsutredningens forslag om

en grundlagsreglering for samerna.

Vad ror myndighetsuppgifterna som Sametinget idag har, foreslas inga
dndringar gentemot nuvarande ordning.

SAMERNA:s programarbeten

Sapmi 2000 1996
Samiskt sjidlvbestimmande 1999
Siida — framtidens sameby 2000
Rittvisa fordelningar av samiska naturresurser 2006

SAMERNA:s granskningar av statliga dokument

Renndringspolitiska kommitténs betinkande 2002
Jakt- och fiskerittsutredningens forslag 2006
Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40) 2009
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